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Sumario Executivo

Em setembro de 2014, uma ampla coalizdo de governos, corporacdes, organizacdes indigenas
e organizagdes ndo-governamentais assinaram a Declaracdo de Nova lorque sobre Florestas
(DNIF). A DNIF contém dez metas endossadas pelos seus signatdrios, cujo cumprimento pode-
ria traduzir-se em uma reducdo anual de gases de efeito estufa da ordem de 4.5-8.8 bilhdes
de toneladas até 2030.!

A Meta 1 da DNIF é eliminar a perda de florestas naturais até 2030, alcancando a marca de
50% de reducdo em 2020. Vdrias outras metas sdo apresentadas como subsididrias & Meta
1, incluindo a elimina¢do do desmatamento atrelado as cadeias de fornecimento de produ-
tos agricolas (Meta 2), a reducdo do desmatamento causado por outros setores econdmicos
(Meta 3), o apoio & alternativas ao desmatamento associado G pobreza e outras necessi-
dades bdsicas (Meta 4). A DNIF contém ainda a meta de restaurar 150 milhdes de ha de drea
degradada até 2020 e 200 milhdes de ha adicionais até 2030 (Meta 5). Um outro grupo de
metas busca melhorar as condi¢des para que os signatdrios e outras instituicdes cumpram
com suas metas relacionadas ao desmatamento. Entre essas metas estdo a criacdo de um
arcabouco internacional robusto (Metas 6 e 7), melhor financiamento (Metas 8 e 9), aper-
feicoamento da governanca florestal com maior protecdo florestal e a seguranca relativa aos
direitos fundidrios das comunidades locais e dos povos indigenas (Meta 10).

A DNIF é apoiada por uma agenda de agdes, porém desprovida ainda de processos e metod-
ologias que permitam monitorar o progresso em relacdo as metas estabelecidas. “Progres-
sos da Declaragéo de Nova lorque sobre Florestas: Uma Estrutura de Avaliacdo e Relatdrio
Inicial” busca preencher essa lacuna ao propor uma estrutura de monitoramento do progres-
so ao longo do tempo e fornecer uma avaliagdo inicial utilizando-a. Este relatério estd am-
parado por um website (www.forestdeclaration.org) que contém material suplementar, inclu-
indo uma andlise detalhada do status de cada meta. A criagcdo desta estrutura de avaliagdo
tem a intencd@o de apoiar o monitoramento dos avancos futuros em relagcdo ao cumprimento
das metas da DNIF.

Para esta avaliagdo inicial, escolhemos uma série de indicadores e proxies que permitam
medir o progresso em relacdo ao alcance das metas. Prevemos que estes indicadores serdo
aperfeicoados com o tempo com o gradual preenchimento das lacunas e correcdo das falhas
notdrias nos atuais sistemas de dados.

Ainda é cedo para se tirar conclusées definitivas sobre o progresso nas diversas dreas com
apenas um ano apods da adocdo da DNIF. No entanto, durante o ano passado, novas inicia-
tivas foram langcadas, compromissos adicionais também foram realizados, bem como teve
inicio a implementacdo de alguns programas relevantes (ver Quadro 1). Estes sdo passos im-
portantes na direcdo certa e podem contribuir para acelerar tendéncias existentes de forma a
cumprir-se as metas da DNIF. Ainda assim, em termos gerais, os avancos tém sido lentos e é
necessdrio mais acdo.
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Quadro 1: Acdes realizadas nos ultimos 12 meses

Desde a assinatura da DNIF em setembro de 2014 é possivel observar o surgimento

de uma série de conquistas. A mais notdvel entre elas foi a inclusdo no texto final dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ambiciosa meta de deter o desmatamen-
to até 2020. Também notdvel foi o compromisso de governos em restaurar quase 40
milhdes de hectares de florestas, triplicando o nimero anterior. No contexto do finan-
ciamento florestal, as indica¢des iniciais sdo de que os compromissos de Assisténcia
Oficial ao Desenvolvimento (ou "ODA", na sigla em inglés) em 2014 para a reducdo de
emissdes do setor florestal foram os maiores até o momento, embora tais compro-
missos adinda necessitem ser oficialmente relatados. Em particular, o financiamento
para fogdes menos poluentes e mais eficientes acelerou substancialmente. Grandes
atores do setor privado seguem anunciando compromissos associados a sustentabi-
lidade, sendo que um terco de todos os compromissos de reducdo ou eliminagdo do
desmatamento proveniente das cadeias de suprimento ocorreu em 2014. H4 ainda
evidéncias de que grandes investidores institucionais estdo comecando a considerar as
implicacdes florestais de seus investimentos. O Fundo de Pens&o Noruegués, por exem-
plo, j& iniciou um processo de desinvestimento em empresas associadas com formas
ndo sustentdveis de producdo do dleo de palma, bem como introduziu orientacdes no
sentido de excluir investimentos em companhias cujas atividades resultam em niveis
ndo aceitdveis de emissdes de gases de efeito estufa. Algum progresso também foi
observado no fortalecimento da governanca florestal e dos direitos dos povos indige-
nas. Com relagdo aos direitos indigenas, organizagdes indigenas e da sociedade civil
organizada langaram a primeira iniciativa global para mapear as terras indigenas e
comunitdria.

Breve andlise das metas da DNIF:

Meta 1. Reduzir ao menos pela metade a taxa de perda de florestas naturais globalmente até 2020 e

procurar ao mdximo zerar a perda de florestas naturais até 2030.
Principais mensagens:
¢ No contexto global, a perda anual de dreas florestadas naturais parece estar diminuindo, se contada a
rebrota de florestas como forma de compensacdo pelo desmatamento.
e Ao mesmo tempo, ndio existem sinais de que a taxa anual de desmatamento ou corte das floretas natu-
rais esteja reduzindo.

Meta 2. Apoiar e dar assisténcia ao cumprimento da meta do setor privado de eliminar o desmatamen-
to proveniente da produgdo de commodities agricolas, tais como éleo de palma, soja, papel e carne, no
mdximo até 2020, reconhecendo que diversas empresas possuem metas ainda mais ambiciosas.

Principais mensagens:

e Metade das florestas que fornece fibra de madeira para papel tem producdo sustentdvel certificada. A
producdo de dleo de palma sustentdvel certificada cresceu 18% no mercado global. Soja sustentdvel
certificada corresponde apenas a 2% do mercado global e ndo hd informacgdes nesse sentido relativas
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a producdo de carne. No caso da palma e da soja, a maior parte das certificagdes ocorre por meio da

compensacdo sustentdvel e ndo pela certificagdo in-loco.sustainability offsets rather than on-site certi-
fication.

¢ O numero de empresas anunciando compromissos para reduzir o desmatamento cresceu rapidamente
nos ultimos anos, sendo que, no caso do déleo de palma e da fibra de madeira, jd corresponde a um alto
percentual da producdo. No entanto, de forma geral, esse nimero ainda representa um percentual
pequeno de todos os atores do mercado de commodities agricolas. As empresas que endossaram a
DNIF geralmente obtém melhores notas no quesito sustentabilidade.

Meta 3. Reduzir significativamente o desmatamento derivado de outros setores econémicos até 2020
Principais mensagens:
e Os maiores causadores de perda florestal ndo relacionados a atividades agricolas s@o o desenvolvi-
mento de infraestrutura, assentamentos e mineracgdo.
e Embora uma série de intervengdes possa ser destacada, ndo existe no momento um esforco coordena-
do para mensurar os esforcos de redug¢do do impacto florestal causado por esses setores.

Meta 4. Apoiar alternativas ao desmatamento provocado por necessidades bdsicas (como, por exemplo,
agricultura de subsisténcia e dependéncia da lenha como combustivel para geragéo de energia) de forma
a aliviar a pobreza e promover o desenvolvimento sustentdvel e equitativo.

Principais mensagens:

e Considerando a auséncia de dados sobre intervencdes que lidem com a agricultura de subsisténcia
como um vetor de desmatamento, o nosso foco foi direcionado somente para as intervengdes relacio-
nadas ao uso da lenha como combustivel, para as quais existem dados disponiveis.

e A distribuicdo global de fogdes limpos estd acelerando rapidamente, quase dobrando ano apds ano
entre 2008 e 2013. Investimentos globais na distribuicdo de fogdes limpos também cresceram de forma
significativa nos Ultimos anos, alcangcando o dpice de USD 260 milhdes em 2014.

Meta 5. Restaurar 150 milhdes de hectares de paisagens e dreas de florestas degradadas até 2020 e
posteriormente aumentar significativamente a taxa global de restauragdo, o que levaria a restauragdo de
ao menos 200 milhdes de hectares até 2030.

Principais mensagens:

e Desde 2011, paises, regides e organizagdes assumiram o compromisso de restaurar 62.59 milhdes de
hectares (ha) de paisagens de florestas de acordo com o Desafio de Bonn — aproximadamente 42%
da meta de restauracdo de 2020. Para a meta de 2020, compromissos terdo que ser assumidos a uma
taxa maior, de forma a restaurar os 90 milhdes de hectares remanescentes.

¢ As Partes da Convencdo-Quadro sobre Mudancga do Clima da ONU comprometeram-se a restaurar,
reflorestar e/ou aflorestar cerca de 122 milhdes de ha, como parte de suas contribuicdes no setor da
terra em suas pretendidas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (INDCs, na sigla em inglés) —
aproximadamente 41% dos 300 milhdées de ha da meta de restauracdo de 2030.

Meta 6. Incluir metas quantitativas ambiciosas de conservacgdo e restauragdo de florestas para 2030 no
contexto da agenda de desenvolvimento p6s-2015, como parte dos novos objetivos internacionais de
desenvolvimento sustentdvel.
Principais mensagens:
e Uma meta quantitativa ambiciosa para a conservacdo de florestas foi adotada como parte dos Objeti-
vos de Desenvolvimento Sustentdvel para deter o desmatamento até 2020.
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¢ Uma meta quantitativa e ambiciosa para restaurac¢do ndo foi adotada.

Meta 7. Acordar em 2015 em reduzir emissdes provenientes do desmatamento e da degradacao florestal
como parte de um acordo global climdtico p6s-2020, de acordo com regras internacionalmente estabele-
cidas e de forma consistente com o objetivo de ndo exceder 2°C de aquecimento.

Principais mensagens:

e Ndo é possivel antecipar o contelddo do acordo p6s-2020 que serd obtido em dezembro de 2015, porém
é improvdvel que o acordo principal incluird mais do que uma referéncia politica de alto nivel as flor-
estas.

e Dos 122 paises que submeteram informacgdes resumidas sobre seus compromissos pds-2020 (pretendi-
das Comunicagdes Nacionalmente Determinadas), 40 incluiram agdes especificas sobre o uso da terra e
florestas em suas metas, enquanto 18 excluiram o uso da terra e florestas de suas metas.

Meta 8. Fornecer apoio para o desenvolvimento e implementacdo de estratégias que reduzam as
emissdes relacionadas as florestas.
Principais mensagens:

e Nos 12 anos entre 2002 e 2013, embora com varia¢des significativas de ano para ano, a ODA bilater-
al para a reducgdo de emissdes atreladas as florestas em paises em desenvolvimento cresceu de uma
média anual de USD 365 milhdes no periodo 2002-07 para USD 744 milhdes no periodo 2008-13.
Ndo existem dados suficientes para mensurar os fluxos de financiamento publico entre paises em
desenvolvimento, ou os gastos nacionais em paises desenvolvidos e em desenvolvimento, com a

reducdo de emissdes atreladas as florestas, porém hd indicagdes que tais fluxos e gastos estdo au-
mentando. Igualmente, ndo existem dados suficientes para mensurar os investimentos privados em
estratégias de reducdo de emissdes associadas as florestas, porém hd indicagdes de que esses investi-

mentos também estdo crescendo.

Meta 9. Recompensar paises e jurisdicdes que, com suas agdes, reduzam emissdes do setor florestal — em
particular, por meio de politicas publicas para ampliar a escala de pagamentos por redugdes de emissdes
verificadas e aquisicdo de commodities pelo setor privado.

Principais mensagens:

e Entre 2008 e 2014, mais de USD 3 bilhdes, quase exclusivamente provenientes de fontes publicas
internacionais, foram comprometidos para pagamentos de REDD+ baseados em desempenho. Os
desembolsos efetivos, que ficaram um pouco acima de USD 1 milhd&o, ficaram atrds dos compromissos
assumidos.

¢ O mercado de carbono florestal expandiu rapidamente até 2011, tendo, no entanto, se retraido desde
entdo, principalmente pela auséncia de demanda por créditos de carbono florestal fora do mercado

voluntdrio.

Meta 10. Reforcar a governanca florestal, transparéncia e o estado de direito e, ao mesmo tempo,
fortalecer as comunidades e reconhecer os direitos dos povos indigenas, especialmente os direitos sobre
suas terras e recursos.

Principais mensagens:

e A governanca florestal parece haver melhorado modestamente nos ultimos anos, coincidindo com a
expansdo significativa de programas bilaterais e multilaterais que fornecem apoio financeiro para esse
objetivo.

e Acodes ilegais permanecem em patamares altos com relacdo ao mercado de produtos madeireiros.
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e Comunidades florestais continuam vivendo sob ameaca de violéncia, sendo que as mortes associadas

as disputas de terra persistem.

e A proporcdo do total de terras sobre as quais houve reconhecimento dos direitos dos povos indigenas
e comunidades locais cresceu acima de um terco desde 2002, muito embora a taxa de reconhecimento
tenha caido nos ultimos anos.

Notas finais

! Ver http://www.un.org/climatechange/summit/wp-content/uploads/sites/2/2014/07/New-York-Declaration-on-Forest-—Action-
Statement-and-Action-Plan.pdf
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