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O que os governos
podem fazer para
melhorar a mitigacao
do clima florestal?
Caminhos a seguir.

Ambito da analise

As florestas sdo uma oportunidade para a mitigagao das mudancgas
climaticas que os paises ndao podem deixar de lado. Os parceiros de aval-
iacdo da NYDF apelam aos governos para que mudem suas estratégias
radicalmente para realizar o potencial de mitigagao das florestas em todo
o mundo. Nao ha solucdo simples — multiplas estratégias que funcio-
nam complementarmente sdo necessarias para proteger e restaurar as
florestas, bem como para maneja-las de forma sustentavel.

Além de esclarecer e aumentar suas ambic¢des e alinhar seus investimen-
tos com as metas florestais e climaticas, propomos recomendag¢oes para
as seis estratégias que os governos precisam implementar:

- Fortalecer a governanca do uso da floresta e da terra

« Reconhecer e garantir os direitos dos Povos Indigenas e
comunidades locais (PICLs)

« Alinhar incentivos com metas de mitigacao florestal

- Promover a colaboracdo de diversas partes interessadas como parte
das abordagens jurisdicionais

« Garantir monitoramento florestal e contabilidade fortes

.

Expandir as medidas do lado da demanda dos governos que
importam commodities de risco florestal



A meta 7 da Declaracdo de Nova York sobre Florestas (NYDF) foi
alcancada: o Acordo de Paris confirmou o papel importante das
florestas na agenda climatica internacional. Ainda é muito cedo
para avaliar o progresso dos CNDs, ja que os paises sé informam
seu progresso no ambito do Acordo de Paris daqui a alguns
anos. Entretanto, este relatério ilustra esforcos e politicas nacio-
nais e oferece recomendacdes sobre o que os governos podem
fazer para acelerar seu progresso.

Existem exemplos promissores onde as taxas de desmatamento
diminuiram, e onde politicas e instituicées necessarias foram
estabelecidas. No entanto, os esforgcos tém sido insuficientes
para resolver o problema complexo do desmatamento e do

uso insustentavel da terra. Os governos ainda precisam cum-
prir suas metas de limitar o aquecimento global: as tendéncias
de emissdes para todos os setores, incluindo florestas, estdo
seguindo a direcdo errada. Apesar do seu papel essencial e do
potencial que possuem, as florestas estdo sob grande ameaca
em todo o mundo.

Encontramos muitos indicios de progresso dos governos: por exemplo, mais
de 50 programas de redugao de emissdes por desmatamento e degradacao
florestal (REDD+) em escala nacional; mais de 100 governos nacionais com
sistemas de monitoramento florestal fortes e robustos, dezenas de iniciativas
de colaboracdo multissetorial que envolvem governos em nivel nacional ou
subnacional, e alguns dos maiores consumidores de commmodities de risco
florestal iniciaram ou estabeleceram legislagao para limitar e controlar a

importagcao de produtos frutos do desmatamento.

No entanto, essas e outras iniciativas tém sido insuficientes para lidar com
os poderosos agentes de perda florestal e do uso insustentavel da terra. As
metas de mitigacgao florestal estao fundamentalmente em conflito com

um sistema econdmico que pressupde produgao e consumo infinitos.
Alimentadas pela crescente demanda, as florestas sdo exploradas como
reservatorios de recursos naturais, para terras agricolas e/ou minerais e
metais. As fortes forgcas econdmicas e politicas — tanto globais quanto
internas — incentivam a exploragao e conversao das florestas em escalas sem
precedentes. As populacdes mais ricas no Norte Global, bem como as novas
elites e classes médias nas economias emergentes, se beneficiam do fluxo
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de commodities advindos das florestas, externalizando os custos ambientais
e sociais. Os grupos mais afetados pelos prejuizos — populagdes pobres

e comunidades locais vulneraveis — sdo empurrados para o interior das
florestas ou em direcao a centros urbanos de assentamentos humanos, sem
opc¢des alternativas de desenvolvimento econémico local.®”

Como resultado, o mundo ainda esta longe de proteger, restaurar e manejar
florestas de forma sustentavel. As redugdes sustentadas nas perdas florestais
necessarias para atingir a meta da NYDF para 2030 seriam sem precedentes
e sao altamente improvaveis a curto prazo. Todos os indicadores de avaliagao
mostram progresso insuficiente para acabar com a perda de floresta e as

emissoes de gases de efeito estufa (GEE) associadas até 2030 ou indicam

que estamos nos afastando cada vez mais das metas.?®®> Da mesma forma, as

taxas atuais de ganho anual de cobertura florestal sao insuficientes.

Os parceiros de avaliagdo da NYDF apelam aos governos para
aprimorar e esclarecer sua ambicao, para alinhar os investimen-
tos com as metas de mitigacao florestal e para reconhecer e
promover as florestas como uma solugéo climatica essencial.
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AMBICAO

O que os governos podem fazer para aumentar
e esclarecer suas pretensoes?

A maioria dos governos que comunicou suas pretensdes sob o Acordo de
Paris (contribui¢cées nacionalmente determinadas, NDCs, na sigla em inglés)
menciona as florestas. No entanto, muitos ndo fornecem metas quantitativas
de mitigagdo relacionadas as florestas. As metas quantificadas ndo sao
ambiciosas o suficiente e algumas também dependem de financiamento
internacional.

Todos os paises com metas de mitigacdo florestal precisam:

« Dentro das NDCs, estabelecer metas florestais especificas, mensuraveis e
com limite de tempo, tanto quantitativas quanto qualitativas, e definir os
processos para atingir essas metas.

« Apoiar a capacitagdo dos pontos focais da NDC, para elevar o perfil
das florestas como uma solugao climatica dentro das arenas politicas
nacionais.

« Apoiar pesquisas para identificar o potencial de mitigagao viavel de
diferentes atividades de mitigacao de base florestal no pais, levando
em consideragao dados espaciais globais, bem como dados nacionais
especificos ao contexto.

Os paises em desenvolvimento e desenvolvidos podem buscar e testar par-
cerias para cooperacédo bilateral e/lou ndo mercantil para acelerar a mitigacao
com base nas florestas de acordo com os Artigos 6.2 e 6.8 do Acordo de Paris.

AVALIACAO DO PROGRESSO DA DECLARAGCAO DE NOVA IORQUE SOBRE FLORESTAS

FINANCIAMENTO

Como os governos podem aumentar seus inves-
timentos para cumprir as metas de mitigacao
florestal?

Para cumprir o potencial de mitigagdo das florestas, os governos precisam
aumentar macicamente seus investimentos domésticos e apoio internacio-
nal. Os fluxos financeiros atuais sao apenas uma fragdo minuscula do que é
necessario. Os governos também precisam investir no “esverdeamento” do
financiamento “cinza” que esta impactando negativamente as florestas. Isso
pode envolver a canalizacdo de fluxos financeiros existentes para a mudanga
de atividades geradoras de desmatamento de terras florestadas para ndo
florestadas e o apoio a praticas sustentaveis, como agricultura regenerativa e
inteligente para o clima.

Todos os paises com metas de mitigacdo florestal precisam

« Proceder de acordo ao compromisso com o Artigo 2.c do Acordo de Paris,
avaliar o impacto florestal domeéstico e internacional das politicas fiscais.
Tomar medidas adicionais para “esverdear” a economia cinza: reformar os
subsidios para fornecer beneficios para as florestas e outros objetivos de
desenvolvimento sustentavel, e incluir salvaguardas ambientais e sociais
para todos os subsidios.

« Exigir que os agentes financeiros e dos setores publico e privado divul-
guem os riscos florestais e os beneficios de seus investimentos, como
infraestrutura, empreendimentos de mineracao e produgdao de commod-
ities de risco florestal. Isso inclui investimentos no exterior.

« Mobilizar financiamento do setor privado para aumentar os esforgos
para atingir as metas florestais nacionais alinhado com o Acordo de Paris,
aproveitando o crescente interesse nos mercados de carbono, mecanis-
mos de precificagdao de carbono e outros investimentos sustentaveis
na conservagao ou uso sustentavel da floresta. Garantir a integridade
ambiental e social dessas atividades.

« Considerar o uso de medidas de fronteira para o carbono para gerar
receitas para investir em metas de mitigacao florestal.
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Paises em desenvolvimento e desenvolvidos, em parceria, podem::

« Em consonancia com o Artigo 9 do Acordo de Paris, os paises desenvolvi-
dos precisam cumprir suas obrigagdes de fornecer recursos financeiros
para ajudar os paises em desenvolvimento, inclusive para objetivos de
mitigacao florestal.

« Desenvolver planos de financiamento para metas condicionais de NDC
de paises em desenvolvimento e especificar compromissos concretos de
apoio internacional por paises desenvolvidos.

« Iniciar um didlogo entre iniciativas de doadores para financiamento de
REDD+, baseado em resultados e paises onde as florestas se localizam
para harmonizar e simplificar os requisitos e torna-los mais aplicaveis aos
contextos de cada pais.

« Desenvolver mecanismos adicionais para complementar o financia-
mento, baseado em resultados com apoio para investimentos iniciais para

a implementagao de programas REDD+.
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Os objetivos e estratégias florestais precisam estar na frente e
no centro de um processo de formulacdo de politicas inclusivo
e transparente que envolve diferentes grupos de partes interes-
sadas e abrange setores e niveis de governo. Manter as metas
florestais na formulag¢édo de politicas, ndo significa que todo o
desmatamento pode ou deve ser interrompido. Isso significa,
que as contribuicdes e servicos das florestas para as geracgoes
atuais e futuras sdao cuidadosamente avaliados e regenerados.
Qualquer perda deve ser justificada por outros beneficios de
desenvolvimento sustentavel.

Os governos exercem influéncia significativa no estabelecimento de
prioridades para politicas que influenciam as florestas. Ao estabelecer planos
espaciais e macroecondmicos, eles definem os caminhos do desenvolvi-
mento nacional. Levando em consideragao o quadro completo de como a
terra é usada em todo o pais, os governos podem tomar decisdes estratégi-
cas, que alcangam objetivos multiplos. Por exemplo, os governos podem
conservar uma certa area de florestas primarias, enquanto manejam outras
areas nao florestadas para usos considerados essenciais para o desenvolvi-
mento sustentavel - nao apenas para beneficiar uma pequena elite. Os
formuladores de politicas também podem considerar o redirecionamento
de grandes empreendimentos (por exemplo, infraestrutura, agricultura,
mineragado) para areas nao florestais ou definir requisitos especificos que

minimizem os danos.

Para apoiar esse processo de longo prazo e superar as volatilidades politicas,
0S governos precisam estabelecer constituintes para o desenvolvimento sus-
tentavel e metas de mitigacao florestal.> 9 Para isso, os governos precisam
empoderar a sociedade civil, os pequenos proprietarios e, em particular, os
Povos Indigenas e Comunidades Locais (PICLs), que tradicionalmente pro-
tegem e cuidam das florestas. Em particular, os governos precisam garantir
sua participagao e envolvimento na tomada de decisbes sobre suas terras
florestais consuetudinarias e meios de subsisténcia. Os governos também
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podem contribuir ativamente para uma narrativa mais positiva em torno da
protecdo e melhoria das florestas, enfatizando e promovendo os beneficios

econdmicos, culturais e sociais.*®

Nao ha solugdo simples - multiplas estratégias que funcionam
complementarmente siao necessarias para proteger e restaurar
as florestas, bem como para maneja-las de forma sustentavel.
Os governos precisam adotar uma combinagao das estratégias
contidas neste informe, fornecendo incentivos, bem como
desincentivos para aqueles que influenciam o uso das florestas,
terras e recursos. A se¢do seguinte apresenta recomendacdes
detalhadas sob cada estratégia.

Estratégias para governos

¥

Reconhecer e garantir
os direitos dos Povos
Indigenas e comunidades
locais (PICLs)

»

Fortalecer a
governanca do uso
da floresta e da terra ,

o

Alinhar incentivos Garantir monitoramento
com metas de florestal e contabilidade
mitigacgao florestal [*] fortes
("] "]

Expandir as medidas
do lado da demanda
dos governos que
importam commodities
de risco florestal

AVALIACAO DO PROGRESSO DA DECLARAGCAO DE NOVA IORQUE SOBRE FLORESTAS

ESTRATEGIA 1.

Fortalecer a governanca do uso da floresta
e da terra

A forte governanga do uso da floresta e da terra € essencial para combater

o desmatamento ilegal e a conversdo, bem como para alinhar os objetivos
ambientais e de desenvolvimento . Uma governanca sdlida e sustentada tera
um impacto positivo na implementacao e aplicagdo das politicas de conser-

vagao, restauragao e gestao florestal.

Todos os paises com metas de mitigacdo florestal precisam:

Abordar as deficiéncias nas estruturas juridicas para florestas e uso da
terra. Isso pode exigir o esclarecimento de leis, regulamentos e manda-
tos institucionais pouco claros e sobrepostos, simplificar as estruturas
juridicas nos setores florestal e nao florestal, e melhorar a consciéncia e

compreensao dos cidadaos sobre a lei.

Investir em agéncias publicas para garantir que se possa implementar
a lei; por exemplo, a implementacgao de processos de titulagao de
terras para reconhecer os direitos fundiarios e resolver os conflitos de

posse da terra.

Fornecer recursos e mandatos adequados as agéncias de fiscalizagdo e
anticorrupgao para combater o uso ilegal de florestas e terras.

Aumentar a participagao na tomada de decisdes e na reparti¢ao de
beneficios sobre o uso da floresta e da terra, garantindo que os processos
participativos sejam acessiveis a todos 0os grupos, especialmente as
mulheres, PICLs e outros que normalmente sao excluidos.

Aumentar a transparéncia e os freios e contrapesos para combater a
corrupgao no setor fundiario e florestal. Isso pode exigir a limitagdao do
arbitrio dos funcionarios do governo na aprovacao de concessdes, adotar
regras rigidas para evitar conflitos de interesse, assegurar a transparéncia
nos acordos relacionados as concessdes e na arrecadacao e uso das

receitas setoriais.

Considerar todos os ecossistemas naturais afetados por commodities que
correm o risco de conduzir a conversao de florestas e habitats, na legis-
lacdo e nas politicas e compromissos baseados no mercado.
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« Abordar as deficiéncias regulatdrias e garantir a implementag¢ao ade-
quada de avaliagdes de impacto ambiental e social para empreendi-
mentos que influenciam as florestas, considerando todos os impactos
negativos diretos, indiretos e cumulativos sobre as florestas e priorizando
sua prevencao (por exemplo, da mineracao e silvicultura).

« Interromper e desfazer reversdes as prote¢des ambientais e sociais
adotadas em decorréncia da pandemia COVID-19, avaliando cuidadosa-
mente suas implicagdes de longo prazo para o desenvolvimento suste-

&l
ESTRATEGIA 2.

Reconhecer e garantir os direitos dos Povos
Indigenas e comunidades locais (PICLSs)

ntavel e as florestas.

Apesar de seu papel essencial para a protegao, restauragao e manejo
sustentavel das florestas, os PICLs sdo desproporcionalmente afetados pelo
desmatamento, ameagando suas casas, meios de subsisténcia e bem-estar
cultural e espiritual. Os investimentos para garantir os direitos de terras
comunais atualmente nao reconhecidas poderiam proteger mais areas
florestais e seus servicos de ecossistema — incluindo o sequestro de carbono.

Todos os paises com metas de mitigacdo florestal precisam:

« Tornar o reconhecimento e a seguranca dos direitos e posse da terra da
comunidade e dos PICLs centrais para a estratégia e implementacgao
nacional de mitigagao do clima.

« Proteger as terras comunais dos PICLs fazendo cumprir esses direitos por
meio da implementagdo de mecanismos de monitoramento, reprimindo
atividades ilegais e tomando medidas contra os perpetradores de violén-
cia contra as comunidades.

« Estabelecer legislacdo e leis que aumentem a protecao das terras de
PICLs e proporcionem poder as comunidades para decidir e manejar suas
florestas de forma sustentavel. Isso pode exigir reformas em alguns paises
ou a introducao de novas leis em outros.

« Desmantelar as leis existentes que minem, enfraguegam ou ameacem 0s

direitos dos PICLs e substitui-las por regras e politicas de apoio.
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« Priorizar o registro e titulacao de terras consuetudinarias, iniciando o pro-
cesso onde ele esta ausente ou aumentando a escala onde ja comegou.

« Simplificar os processos de inclusao, exigindo e aplicando processos de
consentimento livre, prévio e informado (CLPI) em todas as terras comu-
nais e consuetudinarias.

Canalizar fundos e recursos em nivel nacional e internacional para
aumentar o reconhecimento e a seguranca de terras de PICLs em
todo o mundo.

ESTRATEGIA 3.

Alinhar incentivos com metas de mitigacao
florestal

Os fluxos de financiamento publico, politica fiscal e politicas de desen-
volvimento mais amplas tém forte influéncia sobre como as florestas e os
recursos sao administrados. O planejamento econémico e as politicas nao
precisam entrar em conflito com os objetivos florestais. Alinhar os instru-
mentos existentes para incentivar o uso e protecdo sustentavel da floresta,
a0 mesmo tempo que promove os meios de subsisténcia, pode promover as

metas de desenvolvimento sustentavel.
Todos os paises com metas de mitigacdo florestal precisam:

« Aproveitar a politica fiscal como uma ferramenta para promover o uso
sustentavel da floresta de maneira criativa e econémica, em vez de estim-
ular a destruicao da floresta.

« Avaliar os impactos ambientais e sociais dos incentivos fiscais em setores
que incentivam o desmatamento, como agricultura, mineragao ou
infraestrutura, e ajustar os incentivos para promover a floresta e as metas
de desenvolvimento sustentavel.

« Melhorar a gestdo das receitas do setor de uso da terra para garantir que
estao sendo coletadas e disseminadas conforme legalmente exigido. Isso
pode exigir o combate a corrupgao e o aumento dos investimentos para
fortalecer os sistemas de gestao financeira.

« Combinar programas de apoio a produtividade para pequenos agri-
cultores e mineradores com investimentos em condigcdes favoraveis e

RELATORIO DE AVALIACAO DA META N° 7 6



incentivos econémicos direcionados para garantir melhores meios de
subsisténcia sem aumentar a conversdo da floresta.

« Reduzir as barreiras estruturais para o manejo florestal comunitario e
outras atividades econdmicas lideradas pela comunidade. Isso pode
exigir a reforma dos quadros juridicos, o investimento no fortalecimento

da capacidade das associag¢des e a habilitagao do acesso ao mercado.

« Expandir os esquemas de pagamento por servicos ecossistémicos, apoia-

dos pela posse segura da terra e construcdo de capacidade, para alcancgar

0s peguenos proprietarios e gerar financiamento de longo prazo para o
manejo florestal sustentavel.

« Investir em apoio técnico e financeiro para programas florestais e sociais
comunitarios para incentivar a melhoria dos meios de subsisténcia locais

e empreendimentos florestais sustentaveis.

ESTRATEGIA 4.

Para lidar com as causas do desmatamento e promover atividades de miti-
gacao florestal, os governos precisam conduzir uma transicao diferente da
tomada de decisdes e das praticas usuais. Isso abrange politicas de desen-
volvimento setoriais e nacionais e todas as partes interessadas que impac-

tam o uso da floresta e da terra. A coordenacgao participativa e inclusiva e a

colaboragao entre setores e partes interessadas sao necessarias para superar

as diferencas fundamentais de interesses e poder.
Todos os paises com metas de mitigacao florestal precisam:

« Promover féruns e didlogos multissetoriais colaborativos, participativos e
inclusivos. Trazer as partes interessadas para a discussao — como grupos

de PICLs, que podem ser excluidos da tomada de decisdao — & um primeiro

passo necessario. Esses foruns precisam se basear nas instituicdes infor-

mais existentes, incluindo papéis tradicionais de liderancga, praticas locais

em torno da gestdo de recursos e capital social.””
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« Envolver e conceder uma voz forte as partes interessadas da sociedade
civil nos processos de tomada de decisao para lidar com os desequilibrios
de poder e trazer necessidades e perspectivas localizadas para o primeiro
plano. Os féruns com varias partes interessadas serdo ineficazes e repro-
duzirao diferencas desiguais de poder, quando os interesses arraigados,
dominantes e de negdcios normais os convocarem.

Incluir os governos subnacionais no didlogo sobre desenvolvimento

sustentavel e implementar estratégias florestais nacionais.

« Institucionalizar iniciativas e programas, como parcerias e plataformas
com varias partes interessadas, para torna-los menos dependentes de
mudancgas nas administragdes e da vontade politica.

Apoiar a colaboracgao local e redes de compartilhamento de conheci-

mento para fortalecer as institui¢des locais e sua capacidade de
participar efetivamente nos processos de tomada de decisdo nacionais

ESTRATEGIA 5.

Garantir monitoramento florestal e contabili-
dade fortes

e internacionais.

Muitos paises com florestas fizeram progressos significativos na construcao
de seus sistemas de monitoramento florestal e na criagdo de niveis de
referéncia para REDD+ com base em resultados. Sdo necessarios esforgos
adicionais para melhorar as metodologias e aumentar a transparéncia, bem
como para alinhar os sistemas de monitoramento e contabilidade de REDD+
com os inventarios nacionais de GEE que fazem parte da Estrutura de
Transparéncia Aprimorada. Isso alimentara o processo de Global Stocktake.

Todos os paises com metas de mitigacdo florestal precisam:

« Buscar intercambios Sul-Sul para compartilhar experiéncias de paises
que comegaram a integrar seus sistemas de monitoramento de REDD+
com inventarios nacionais de GEE.

« Fornecer suporte técnico adicional para melhorar as metodologias e
capacidades de monitoramento, incluindo para diferentes contextos

locais, como florestas altamente biodiversas e heterogéneas.
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« Fornecer apoio financeiro e capacitagdo para sistemas de monitora-

mento florestal, incluindo para seu alinhamento com os inventarios e

requisitos nacionais de GEE por meio de uma estrutura de transparéncia

aprimorada, e para permitir a participagcao de comunidades locais, em
particular, povos indigenas.

« Garantir que os sistemas e dados (inclusive por meio de parcerias publi-
co-privadas) sejam transparentes, alinhados e reforcem as prioridades e
sistemas nacionais.

« Apoiar a pesquisa local e capacitar as organizagdes da sociedade civil
e as comunidades para atuarem como vigilantes dos sistemas de
monitoramento.

ESTRATEGIA 6.

Expandir as medidas do lado da demanda dos
governos que importam commodities de risco
florestal

Os esforgos para evitar que commodities vinculadas as florestas insus-
tentaveis e ilegais encontrem mercados precisam ser aumentados. Os
governos —tanto os paises produtores quanto os importadores — podem

desempenhar um papel central na criagcdo da demanda por commodities e

produtos legais e ndo provenientes do desmatamento.

Os paises consumidores, incluindo aqueles que consomem commodities

de risco florestal domésticas e importadas, precisam:

« Considerar sua responsabilidade compartilhada e interesse em avangar

as metas de mitigacao florestal no exterior. Isso pode exigir a avaliagao de
suas pegadas florestais globais nas NDCs e a definicao dos processos para
reduzi-las. Por exemplo, eles podem alinhar suas politicas comerciais e
garantir a aplicagdo eficaz das regulamentagdes de importagdo destina-
das a reduzir o desmatamento em commodities.

Definir requisitos que restrinjam a entrada de produtos que tenham
causado desmatamento. Os requisitos de devida diligéncia promulgados
nos principais paises consumidores sdo um passo na diregdo certa. A

aplicagao e implementagao dessas medidas precisam ser aceleradas.

AVALIACAO DO PROGRESSO DA DECLARAGCAO DE NOVA IORQUE SOBRE FLORESTAS

RELATORIO DE AVALIACAO DA META N° 7

Introduzir politicas de compras publicas que restrinjam a inclusdo de
commodities ilegais e com risco de desmatamento nas compras publicas.
Melhorar a transparéncia em toda a cadeia de fornecimento de com-
modities de risco florestal por meio do monitoramento florestal e de
dados abertos e acessiveis sobre as concessoes florestais. Isso pode exigir
0 aumento e a manutengdo da transparéncia do setor florestal para
eliminar a corrupgao no longo prazo.

Expandir acordos bilaterais entre paises produtores e compradores em
todos os produtos com risco de desmatamento. Isso pode incluir o uso
de medidas de fronteira para o carbono para internalizar os custos do
desmatamento e garantir que os impactos negativos sobre os pequenos
proprietdrios e paises pobres sejam minimizados.

Alinhar os acordos de livre comércio com as metas do Acordo de Paris.
Isso pode incluir o estabelecimento de disposi¢des fortes e vinculativas
para as emissdes importadas e exigir salvaguardas para todos os investi-
mentos e atividades comerciais.

Colaborar com governos de paises produtores para fortalecer a aplicagao

da lei nacional.



