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2 3PRÓLOGO  

Hace cinco años, cerca de 200 Gobiernos, empresas, organizaciones no 
gubernamentales, grupos indígenas y comunidades locales alcanzaron un acuerdo 
sobre un conjunto de diez objetivos ambiciosos para los bosques. Este acuerdo –la 
Declaración de Nueva York sobre los Bosques– constituyó un momento de esperanza 
en el período previo al Acuerdo de París y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 

Cinco años más tarde, muchas cosas han cambiado en el mundo. La sociedad es 
mucho más consciente de que el cambio climático constituye una crisis urgente y 
existencial. Los estudios científicos sobre los bosques y el cambio climático han 
acaparado más atención y han permitido un mejor entendendimiento de cómo y por 

qué la integridad de los bosques es de crítica importancia para que éstos actuen como sumideros de 
carbono en lugar de fuentes de carbono. El número de empresas que asumen compromisos de eliminar 
la deforestación cero en sus cadenas de suministro se aproxima a 500, y los compromisos se acercan 
al millar. Nuestra capacidad de vigilancia de la deforestación ha aumentado exponencialmente; ahora 
tenemos una casi diaria  cobertura de satélite de alta resolución de cada rincón de la Tierra, y portales 
web impulsados por la ciudadanía para vigilar la deforestación e informar sobre ella. 

Sin embargo, cinco años más tarde, poco ha cambiado en el mundo. Las conclusiones de un informe 
reciente sobre los suelos elaborado por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio 
Climático, y las conclusiones del reciente informe de Evaluación de los Progresos de la Declaración de 
Nueva York sobre los Bosques, presentan un panorama sombrío. Dicho de manera simple, , no estamos  
encaminados para alcanzar nuestros objetivos colectivos sobre los bosques y no hemos modificado la 
trayectoria en lo referente tocante al cambio climático y al desarrollo. El número de empresas que podrán 
cumplir sus compromisos de deforestación cero en sus cadenas de suministro para 2020 sigue siendo 
muy bajo; algunos informes afirman que ni una sola empresa podrá implementar sus compromisos. Mas 
aún, hemos alcanzado menos del 20% del objetivo del Desafío de Bonn sobre la restauración.

Ademas, en muchos sentidos, la situación está empeorando. Desde 2014, año de la firma de la Declaración 
de Nueva York sobre los Bosques, la deforestación se ha acelerado de manera importante: ¡hasta un 
44%! Desde entonces perdemos cada año una superficie de bosques equivalente al Reino Unido, y esta 
pérdida representa la totalidad de emisiones generadas en la Unión Europea en 2017. Han aumentado 
los abusos de los derechos humanos y las matanzas de poblaciones indígenas por derechos sobre la 
tierra, así como las amenazas y los asesinatos de periodistas especializados en medio ambiente. 

Por todo ello el presente informe resulta muy oportuno. Ahora que nos aproximamos a 2020 y  empezamos 
a plantearnos qué debemos hacer para acelerar los avances, es fundamental hacer un balance de lo que 
se ha logrado. Debemos examinar las medidas adoptadas por los signatarios de la NYDF desde 2014 y 
averiguar hasta qué punto esas medidas han tenido impacto y han producido cambios. También tenemos 
que analizar más detenidamente los desafíos y las condiciones que propician o aceleran los progresos. 

Con este balance objetivo de lo logrado en el pasado, podemos –y debemos– trazar una vía para avanzar 
no solo con compromisos audaces sino, también, con acciones audaces.

Haoliang Xu 
Director de Políticas y Apoyo a Programas
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
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54 RESUMEN

En este informe se presentan las perspectivas de los signatarios de la Declaración de Nueva York sobre 
los Bosques (NYDF) y se examinan los progresos logrados para alcanzar los diez objetivos, incluyendo las 
condiciones propicias para la acción, los obstáculos que han impedido avanzar y las lecciones aprendidas 
en los cinco años transcurridos desde la presentación de la Declaración en 2014. Se explican los desafíos 
encontrados por los signatarios de la Declaración, las medidas adoptadas por éstos y los avances realizados 
para alcanzar los objetivos de la NYDF, reconociendo al mismo tiempo la necesidad de una acción colectiva 
cuantificable para progresar de manera significativa en la lucha contra la deforestación. 

Ocho lecciones surgieron de la consulta con los signatarios:

Lección 1: La implementación de los compromisos de deforestación cero asumidos por las empresas 
y los Gobiernos es lenta debido a una serie de obstáculos que exigen soluciones multisectoriales 
a varios niveles
Cada uno de los compromisos para detener la pérdida de los bosques y protegerlos y restaurarlos nos 
acerca al logro de los objetivos compartidos sobre los bosques y al cambio climático, sin embargo, las 
acciones cuantificables para materializar dichos compromisos y las vías para implementarlos han resultado 
más complicadas. Para superar estos obstáculos es necesario respaldar una serie de actividades como la 
elaboración de metas cuantificables en y con plazos concretos, la colaboración entre múltiples interesados, 
una voluntad política renovada a alto nivel, el paso del financiamiento “gris” al financiamiento “verde” y 
el aumento de los incentivos financieros para impulsar la implementación a mayor escala, estrategias 
coherentes de vigilancia y rendición de cuentas, preferentemente a través de un proveedor externo 
independiente; y políticas destinadas a promover la demanda de productos libres de deforestación.

Lección 2: Una buena gobernanza y unas políticas firmes son condiciones esenciales para la acción 
de los signatarios y cuya ausencia constituye un obstáculo
La presencia o la ausencia de  una buena gobernanza y  de políticas firmes y coherentes pueden promover o 
reducir las acciones dirigidas a combatir la deforestación y proteger, restaurar y gestionar de manera sostenible 
los bosques y las tierras. Una voluntad política débil, una transparencia limitada, la existencia de corrupción y 
la ausencia de mecanismos para aplicar la ley a fin de luchar contra la deforestación ilegal son los principales 
obstáculos a los que se enfrenta la acción de los signatarios. Es preciso redoblar los esfuerzos para garantizar 
la protección de los bosques y las comunidades forestales independientemente de los cambios políticos.

Lección 3: El liderazgo Individual y líderes de los bosques pueden conformar contribuir a dar forma 
a la acción en todos los ámbitos de una organización y una industria
Un liderazgo político individual a alto nivel es fundamental para poder asumir compromisos en las distintas 
instituciones e implementarlos en el terreno. Los países y las jurisdicciones que cuentan con marcos institucionales  
y sistemas de meritocracia más sólidos pueden evitar las influencias negativas de los cambios de Gobierno. Un 
liderazgo empresarial a alto nivel que promueva la acción climática y a favor de los bosques es fundamental para 
asumir compromisos y la  implementación en el terreno. Los pueblos indígenas han reforzado las alianzas y a 
sus líderes en todo el mundo, para poder influir en los programas internacionales sobre los bosques y el clima.

Lección 4: La implementación de los compromisos relativos a los bosques a menudo depende de 
la participación de múltiples interesados y del establecimiento de alianzas entre ellos
La acción concertada y la participación de múltiples sectores y agentes son factores esenciales para alcanzar 
los ambiciosos objetivos de la NYDF. Estas asociaciones/alianzas y  actividades de colaboración entre 
múltiples interesados se son revelan esenciales porque facilitan la confianza entre los distintos sectores que 
es un factor especialmente valioso para progresar en un ámbito muy controvertido. La información facilitada 
por los signatarios sobre la colaboración entre múltiples interesados se centra en el establecimiento de 
vínculos con los asociados financieros y  de la implementación, el establecimiento de contactos con otros 
signatarios en la misma zona geográfica o esfera de los productos básicos, y la difusión de lecciones y 
desafíos, compartidos mediante el intercambio de aprendizajes y otros contactos específicos.

Lección 5: La tecnología de rendición de cuentas y métodos de transparencia se han acelerado en 
los últimos años pero el acceso a datos abiertos y transparentes sigue constituyendo un desafío
La transparencia y la trazabilidad en las cadenas de suministro de los distintos productos básicos agrícolas 
son limitados. Diversos signatarios empresariales de la NYDF mencionan el problema de la transparencia, 
debido a que, en muchos casos, el acceso a los datos es limitado o los datos estaban incompletos, o a las 
preocupaciones por la competitividad y la reputación. Hay un consenso general sobre la necesidad de una 
acción conjunta  y de medidas de vigilancia de las diversas industrias, especialmente las de la carne de 
vacuno, aceite de palma,  soja,  papel,  café,  cacao y  caucho, pero la acción para lograrlo ha sido insuficiente.

Lección 6: La tenencia de la tierra es una condición previa para eliminar los conflictos y conservar 
y gestionar los bosques de manera sostenible
Las comunidades indígenas y locales custodian el 25% de las reservas naturales mundiales de carbono y 
poseen colectivamente más de un 50% de las tierras del planeta, pero el derecho de propiedad de  gran parte 
de ellas no está oficialmente reconocido o dotado de título de propiedad. Es necesario encontrar soluciones 
para corregir esta controvertida situación; alcanzar acuerdos sobre procesos de clarificación y consolidación 
de los derechos sobre la tierra, y obtener el apoyo financiero necesario para implementar dichos procesos.

Lección 7: Aunque las inversiones financieras negativas obran en contra de los bosques y las 
inversiones financieras positivas son insuficientes para alcanzar los objetivos en este ámbito, 
existen nuevos modelos prometedores de financiamiento de los bosques
Aunque la naturaleza provee un valor económico equivalente a US$ 125 billones, la inversión mundial a favor 
de la protección de la naturaleza es muy escasa; por otra parte, el financiamiento es el principal motor  detrás 
de los principales impulsores de la  pérdida y la degradación de los bosques. La economía actual no tiene 
en cuenta el valor real y los beneficios de los bosques; solo un 2% del financiamiento público destinado a las 
medidas de mitigación se destina a los bosques y a la mejora de la ordenación de las tierras. Necesitamos una 
nueva economía y un cambio de paradigma en nuestra perspectiva sobre la la contribución de los bosques. 
Incluso cambios pequeños en el paradigma actual podrían tener resultados muy positivos para los bosques.

Lección 8: Las soluciones basadas en la naturaleza proporcionan beneficios sociales pero estos 
valores todavía no son plenamente reconocidos
A menudo, el valor de los bosques no es reconocido por los Gobiernos y las empresas  responsables 
de su pérdida y degradación sistémica. Esto nos lleva a valorar de manera distorsionada los bosques y 
a desaprovechar la oportunidad de cosechar los beneficios que aportan para facilitar la consecución de 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas. Las acciones de los signatarios de 
la NYDF para proteger, restaurar y gestionar los bosques de manera sostenible contribuyen al logro de 
varios ODS, sin embargo, a menudo hemos olvidado asociar la importante contribución de sus actividades 
al logro de beneficios que faciliten el logro de los ODS.

La visión a partir de 2020
Conforme avanzamos hacia 2020, y teniendo en cuenta las conclusiones del informe de evaluación de la 
NYDF de 2019, se revela la necesidad de un nuevo impulso y acciones ambiciosas por parte de todos los 
grupos de signatarios, así como de reforzar la rendición de cuentas, a fin de revertir la tendencia creciente de 
deforestación y avanzar hacia el logro de las metas mundiales relativas a los bosques y al cambio climático. 
Casi dos tercios de los signatarios de la NYDF consultados han informado de la existencia de planes de acción 
para el logro de los objetivos después de 2020 con nuevas prioridades específicas, entre las que cabe señalar: 
a) aplicación de salvaguardias y políticas para reducir los riesgos a los que se enfrentan los bosques, b) apoyo 
a los medios de vida y a la creación de capacidad, c) soluciones y medidas de conservación basadas en la 
naturaleza, d) mercados agrícolas, incluidos la demanda y el consumo, e) transparencia y rendición de cuentas, 
f) armonización de las agendas del desarrollo, la diversidad biológica y climáticas, y g) gobernanza. La visión 
de la Plataforma Global NYDF a partir de 2020 se centrará en la incorporación de las recomendaciones y las 
opiniones recopiladas en más de 80 consultas a signatarios de la NYDF, sin olvidar las estrategias para reforzar 
la implementación, la rendición de cuentas, el aprovechamiento de las sinergias con iniciativas y coaliciones, y 
el apoyo para el intercambio de conocimientos.
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12 13La vemos [la NYDF] como uno de los instrumentos más claros y exhaustivos 

para describir lo que debería lograrse en el marco del Acuerdo de París 

sobre el Cambio Climático. Queríamos darle nuestro apoyo porque 

nos parece una iniciativa muy positiva que debería ser ampliamente 

respetada y seguida.

 – Wildlife Conservation Society

Representantes de (las organizaciones) de los pueblos indígenas y de las comunidades forestales locales 
consideran que la NYDF es una plataforma para hacerse oír y un medio para transmitir a la comunidad 
mundial de múltiples interesados que “los bosques son la vida”.

Queremos que se oigan nuestras voces porque los bosques son nuestros 

hogares, son algo que debemos mantener – hemos vivido allí durante 

varias generaciones. Son un patrimonio para las siguientes generaciones, 

no son sólo algo que debamos conservar—es nuestro hogar.

– REPALEAC

A fin de encauzar esta motivación para refrendar la NYDF y adoptar medidas para hacer frente a la 
pérdida de bosques, en 2017 se presentó la Plataforma Global de la Declaración de Nueva York sobre 
los Bosques. 

Varias signatarios corporativos mencionaron la marcada coincidencia de la NYDF con sus estrategias 
corporativas actuales o con las demandas de sus clientes. En muchos casos, la existencia de un fuerte 
apoyo de la alta dirección y del director general a favor de la sostenibilidad fue un importante factor no 
solo para refrendar la NYDF sino también para adoptar medidas destinadas a alcanzar los objetivos.  

En 2014, el Gobierno de Noruega se reunió con las empresas y las alentó 

a refrendar la NYDF. Mantuvimos un diálogo con los clientes y les 

preguntamos cómo podemos hacer más y formar parte de la solución. En 

octubre de 2015 suscribimos el compromiso noruego sobre la soja y los 

bosques con cuatro empresas fabricantes de alimentos compuestos que 

cubren un 100% del mercado de alimentos para animales de granja. Es 

parte de nuestro cultura nórdica que las empresas asuman altos niveles 

de responsabilidad.”

— Denofa

Varias ONG internacionales y países donantes dijeron que se habían adherido para ofrecer su apoyo a la 
Declaración y dar impulso a los objetivos. 



14 15	■ Debemos preservar los bosques naturales, y en particular los primarios, así como restaurar los 
bosques naturales, prestando especial atención a las medidas de protección y restauración en los 
países tropicales en desarrollo.

	■ Deben incrementarse esfuerzos  para combatir la deforestación y restaurar el paisaje forestal en el 
marco de procesos coordinados e integrados destinados a mantener y aumentar la cubierta forestal, 
pero actualmente no es así.

	■ Actualmente, las medidas para hacer frente a los motores de la deforestación, y establecer las 
condiciones (por ejemplo, financiamiento o gobernanza) necesarias para proteger y restaurar los 
bosques han resultado inadecuadas para alcanzar las metas mundiales relativas al cambio climático 
y la conservación. 

	■ Además de nuevo financiamiento, es necesario reencauzar el financiamiento actual de las actividades 
que pueden ser perjudiciales para los bosques hacia actividades que tengan resultados claros en 
materia de conservación o sostenibilidad de los bosques.

	■ Se necesita legislar y aplicar la ley con mayor eficacia para que los países productores y consumidores 
puedan proteger los bosques, en particular los bosques tropicales.

	■ La conservación eficaz de los ecosistemas forestales incluye el reconocimiento de la contribución de 
los pueblos indígenas y las comunidades locales a la conservación de los bosques.

La consulta a los signatarios de la NYDF

A principios de 2019, la Secretaría de la NYDF inició una serie de consultas oficiosas a nivel mundial 
incluyendo encuestas (Apéndice II) con los signatarios de la Declaración con el objetivo de conocer las 
limitaciones y los desafíos concretos que impedían progresar hacia el logro de los Objetivos de la NYDF, 
así como ejemplos de las acciones emprendidas por los signatarios a fin de conocer mejor su impacto, 
las condiciones que propician el progreso y las estrategias para ampliar esas acciones para acelerar el 
logro de los objetivos de la NYDF.  

Las consultas con los signatarios fueron llevadas a cabo con:

	■ 15 Gobiernos nacionales y 8 sub-nacionales (que representaban un 37% de todos los Gobiernos 
signatarios)

	■ 29 organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil (que representaban un 45% de las 
ONG y las organizaciones de la sociedad civil (OSC) signatarias).

	■ 21 empresas (que representaban un 36% de las empresas signatarias)

	■ 11 organizaciones de los pueblos indígenas (que representaban un 50% de los signatarios de los 
pueblos indígenas)

En el quinto aniversario de la Declaración de Nueva York sobre los Bosques, el presente informe sobre 
las perspectivas de los signatarios de la NYDF pretende resumir las conclusiones y extraer lecciones 
aprendidas de las consultas, así como presentar las medidas adoptadas por los signatarios para avanzar 
en el logro de los objetivos, al tiempo que se reconoce la necesidad de pasar de acciones individuales a 
acciones generales que promuevan la implementación de los objetivos relativos a los bosques.

LA PLATAFORMA GLOBAL NYDF

La Plataforma Global de la Declaración de Nueva York sobre los Bosques (Plataforma NYDF) se presentó 
con ocasión de la Conferencia de las Partes de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el 
Cambio Climático (COP 24), celebrada en noviembre de 2017. La Plataforma fue creada con el objetivo 
de involucrar y apoyar a los signatarios de la Declaración y acelerar el logro de los objetivos de la NYDF.

La Plataforma Global NYDF está diseñada para:

	■ convocar y facilitar el diálogo y la colaboración de múltiples interesados para fomentar el apoyo 
global y promover la implementación de los compromisos forestales 

	■ catalizar las alianzas y las iniciativas existentes para aprovechar la labor ya realizada y evitar la 
duplicación de esfuerzos;

	■ promover las redes de contacto, la comunicación y la colaboración entre países, empresas, pueblos 
indígenas y comunidades locales y organizaciones de la sociedad civil para abrir el diálogo, compartir 
soluciones a los desafíos comunes y establecer alianzas para facilitar el logro de los objetivos de la 
NYDF y otros compromisos;

	■ proporcionar acceso a conocimientos especializados, herramientas, recursos e intercambios entre 
pares y otros servicios necesarios para desarrollar las capacidades, intercambiar conocimientos, 
influir en las políticas y ampliar la acción forestal y climática;

	■ reforzar el reconocimiento del liderazgo a nivel mundial en la conservación y restauración de los 
bosque, el desarrollo sostenible y la acción climática; y

	■ promover el papel de los bosques como solución climática a través de comunicaciones y mediante 
la participación en los principales eventos.

TRAZAR EL PROGRESO: LA EVALUACIÓN DEL PROGRESO 
EN EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE LA NYDF Y LA 
CONSULTA A LOS SIGNATARIOS DE LA NYDF

La evaluación del progreso de la NYDF

Cada año, los Socios de la Evaluación de la NYDF presentan el Informe de Evaluación del Progreso de la 
NYDF, para informar de los avances realizados a nivel mundial en el logro de sus diez objetivos.. El informe de 
2019, titulado Protecting and Restoring Forests: A Story of Large Commitments yet Limited Progress – New York 
Declaración on Forests Five-Year Assessment Report (Proteger y restaurar los bosques: Una historia de grandes 
compromisos pero de avances limitados: Informe de evaluación quinquenal de la Declaración de Nueva York 
sobre los Bosques) presenta la situación de los objetivos, reconociendo que no se ha progresado lo suficiente 
para detener la deforestación y proteger y restaurar los bosques. Las principales conclusiones9 son las siguientes: 

	■ Restaurar los bosques es esencial pero esta solución no compensa la deforestación, en particular 
de los bosques primarios, dado que la recuperación de la función y los servicios de los ecosistemas 
tarda décadas o incluso siglos.

9	 NYDF Assessment Partners. (2019). Protecting and Restoring Forests: A Story of Large Commitments Yet Limited Progress 
– Five Years After the New York Declaration on Forests. Climate Focus (coordinador y editor). Se puede consultar en www.
forestdeclaration.org.  
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18 19ODS ( exceptuando el empleo o los medios de subsistencia) tales como la seguridad hídrica y alimentaria. 
Esto sugiere que los signatarios no han estado analizando esos beneficios o que los indicadores todavía no 
muestran un impacto evidente.

Figura 2: Progreso hasta la fecha – Acciones tomadas por los signatarios para alcanzar 
los objetivos de la NYDF

PERSPECTIVAS DE LOS SIGNATARIOS SOBRE LOS 
PROGRESOS REALIZADOS HASTA LA FECHA

Los 84 signatarios que participaron de la Consulta a los Signatarios de la NYDF brindaron información sobre 
155 políticas, proyectos e iniciativas en relación a los bosques que ilustran su progreso hasta la fecha para 
el cumplimiento del Objetivo General 1 de la NYDF para terminar con la pérdida de los bosques naturales 
para el 2030 mediante la protección, la restauración y la gestión sostenible de los bosques.10Estas acciones 
incluyen políticas, programas y proyectos nacionales, regionales y locales; acuerdos regionales y globales y 
declaraciones políticas; asistencia financiera; y el intercambio de investigaciones y conocimientos. Muchas 
de las acciones de los signatarios mencionadas (más de un tercio) se realizaron a nivel global, seguidas por 
aquellas de nivel subnacional/jurisdiccional y, por último, las de nivel nacional.  

Las acciones  abarcan muchas áreas de trabajo relacionadas con los objetivos de la NYDF, incluyendo 
los derechos y la participación de pueblos indígenas, comunidades forestales y pequeños agricultores 
locales; la restauración y reforestación de los bosques; la agricultura sostenible y los productos libres de 
deforestación; la promoción e integración de los bosques como una solución al cambio climático, incluso 
a través de las políticas REDD+; y la gestión y la conservación sostenibles de la tierra. Las acciones se 
agruparon dentro de cinco categorías principales: 1) acciones relacionadas con el carbono y el clima; 2) 
agricultura y materias primas; 3) conservación y gestión de la tierra; 4) restauración y reforestación; y 5) 
derechos y cumplimiento de la ley (ver Figura 2). 

Además de compartir los detalles sobre las medidas y los progresos para alcanzar los objetivos de la 
NYDF, los signatarios describieron los principales beneficios obtenidos como resultado de sus actividades. 
Los beneficios se agruparon dentro de cinco categorías principales: 1) beneficios relacionados con los 
bosques y la biodiversidad; 2) desarrollo sostenible; 3) derechos, titularidad, colaboración, concientización y 
empoderamiento; 4) empresas y cadenas de suministro; y 5) desarrollo de políticas, financiación y capacidades 
(ver Gráfico 3). Una cantidad mínima de signatarios destacó  la reducción del carbono o la adaptación 
climática como beneficios de sus acciones y solo un par de ellos  identificó beneficios relacionados con los 

10	 La mención de las acciones de los signatarios de la NYDF no es un respaldo a las actividades de los signatarios ni tiene como 
intención promocionar sus acciones como «mejores prácticas», sino que son un ejemplo de los pasos que los signatarios 
están llevando a cabo para alcanzar los objetivos de la NYDF y de los distintos desafíos a los que se enfrentan, las condiciones 
que han respaldado su progreso y las lecciones aprendidas. 

Acciones relacionadas con el carbono y el clima

Acciones relacionadas con la agricultura y las materias primas

Acciones relacionadas con la conservación y la gestión de la tierra

Acciones relacionadas con la restauración y la reforestación

REDD+ a
nivel nacional

Desarrollo con
baja producción

de carbono

REDD+ a
nivel proyecto

Investigación,
mapeo del carbono

Certificación
agrícola

Transparencia de la
cadena de suministro

Medios de
vida alternativos

Compromiso 
de pequeños
productores

Consumo y
demanda

Planificación y gestión
de l uso de la tierra

Datos, mapeos
y tecnología

Educación
y compromiso

Conservación 
de la vida silvestre

Restauración
de turberas

Plantaciones
de bosques

Agroforestería
y silvopastoreo

Restauración
de bosques nativos

Acciones relacionadas con los derechos y el cumplimiento de la ley 

     Titularidad y derechos
sobre la tierra

Control de
la tala ilegal

Acciones relacionadas 
con la minería

Consentimiento 
informado libre

y previo

Defensa y
promoción de derechos      

Corporaciones Organizaciones no
gubernamentales

Comunidades
indígenas y locales

Gobiernos 
nacionales y

subnacionales
20+

Número de respuestas de los signatarios

9-19 4-8 1-3



20 21ACCIONES DE LOS GOBIERNOS PARA ALCANZAR LOS 
OBJETIVOS DE LA NYDF

La Secretaría de la NYDF escuchó a 23 signatarios de gobiernos nacionales y subnacionales que 
presentaron más de 50 ejemplos de progreso. Estos gobiernos analizaron sus progresos en tres áreas 
principales: 1) acciones relacionadas con el carbono y el clima, incluyendo  procesos REDD+ de ámbito 
nacional, estrategias de desarrollo de bajas emisiones de carbono e iniciativas de mapeo de carbono; 2) 
enfoques sobre conservación, planificación y gestión del uso de la tierra y 3) actividades para restaurar 
los bosques nativos. Además, los gobiernos destacaron las actividades de consumo y demanda 
relacionadas con la agricultura y las materias primas, así como también las acciones relacionadas con 
los derechos y el cumplimiento de la ley, especialmente en cuanto a actividades ilegales vinculadas con 
el control de la explotación forestal y la minería. Los signatarios de la NYDF pertenecientes a gobiernos 
nacionales y subnacionales identificaron  varias acciones, que van desde políticas y leyes hasta proyectos 
y financiación, que han respaldado  el avance en la eliminación de la deforestación y la protección y la 
restauración de los bosques. A continuación, se encuentran ejemplos de algunas de las principales 
acciones  llevadas a cabo por los gobiernos para avanzar hacia los objetivos de la NYDF.

Estrategia Nacional REDD+: Ecuador

Uno de los caminos principales para que los gobiernos cumplan con sus compromisos en relación a 
los bosques es a través de REDD+ para abordar las emisiones de la deforestación y la degradación 
forestal y mejorar la conservación de los bosques y la gestión sostenible, así como también enriquecer 
las reservas forestales de carbono en los bosques. Ecuador es reconocido en todo el mundo como 
un país sumamente diverso con más de 60 por ciento del país cubierto por bosques y ecosistemas 
naturales intactos y un tercio de su superficie terrestre se encuentra formalmente protegida. Posee 
12,6 millones de hectáreas de bosques nativos, tres cuartos de los cuales están ubicados en la región 
amazónica, y más de 2 millones de personas dependen de los ecosistemas forestales para sustentarse. 

Ecuador reconoció formalmente los derechos de la naturaleza en su Constitución (2008) y tiene 
numerosas iniciativas y políticas públicas para proteger los bosques, la biodiversidad y servicios 
relacionados con el medio ambiente. El Plan Nacional de Desarrollo (2017-2022) estableció metas en 
cuanto a la reducción de la deforestación, mientras que el Plan de Acción Nacional REDD+ (2016-
2025) define políticas y medidas para reducir la deforestación y la degradación forestal. El Plan de 
Acción REDD+ necesita una gran contribución nacional e internacional para ser implementado. De este 
modo , el gobierno de Ecuador está implementando políticas e instrumentos que permitan garantizar 
que la ejecución de REDD+ tenga éxito y sea sostenible a lo largo del tiempo . PROAmazonia es una 
de las iniciativas que responde directamente a las necesidades nacionales identificadas en el Plan 
de Acción REDD+. . 

Figure 3: Progreso hasta la fecha – Beneficios de las acciones tomadas para alcanzar 
los objetivos de la NYDF
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22 23Pago por servicios al medio ambientales como una herramienta para reducir 
la deforestación y conservar bosques: Costa Rica

Desde 1987, y mediante el impuesto a los combustibles fósiles, Costa Rica ha sido pionera en 
programas que pagan a los propietarios de la tierra para proteger  los bosques en compensación 
por los beneficios que les brindan, tales como la conservación de la vida silvestre, la regulación de 
los flujos de los ríos, la belleza del paisaje y el almacenamiento de carbono. Desde ese año, más de 
un millón de hectáreas de bosque en Costa Rica han sido incluídas en estos programas de «pagos 
por servicios ambientales» (PES, por sus siglas en inglés) en un momento u otro. La cobertura de 
los bosques ocupa otra vez más del 50 por ciento de la superficie terrestre  d​​el país, en lugar del  
mínimo 20 por ciento de la década de 1980. Al mismo tiempo, en este mismo periodo, el producto 
interior bruto(PIB) del país se ha duplicado, demostrando que es posible crecer económicamente a la 
vez que se protegen el medio ambiente y los bosques. Además, el Programa de Pago por Servicios 
Ambientales del Gobierno ha garantizado la transferencia de recursos desde el gobierno central a las 
comunidades rurales con bajo desarrollo socio-económico y a los pueblos indígenas.

Agricultura sostenible y demanda de productos forestales: Bélgica y Francia

La agricultura no sostenible está a la cabeza de las causas de la deforestación mundial y los países 
que son grandes consumidores de productos forestales, tales como aceite de palma, soja, madera y 
carne, tienen que desempeñar un papel en el apoyo a la producción agrícola sostenible y el cambio 
en la demanda. Bélgica y Francia son dos países que están liderando estos esfuerzos. En Bélgica, el 
gobierno lanzó la Iniciativa Beyond Chocolate, la cual aborda la deforestación producida por el cacao 
importado y ha fomentado la colaboración entre gobiernos, ONG y empresas para terminar con la 
deforestación ocasionada por el suministro de cacao.

En Francia, el gobierno mejoró la Estrategia Nacional sobre la Deforestación Importada para centrarse 
en la madera, el aceite de palma, el cacao, la carne, la soja y el caucho, con la ambición de terminar 
para 2030 con la importación y comercialización de los productos básicos que están impulsando  la 
deforestación. Esta colaboración de varios participantes está identificando las fuentes principales 
de la deforestación importada y está trabajando con empresas y países claves, en particular, 
respecto al aceite de palma, la soja, la madera y el cacao. La Estrategia Nacional de Francia sobre la 
Deforestación Importada comenzó hace un año como una forma de incrementar las medidas en pos 
de las Declaraciones de Ámsterdam,  que se firmaron en  2015. Se ha establecido un Comité Directivo 
de múltiples participantes para seguir de cerca los proyectos de estrategia y cooperación con los 
principales países productores (i. e. pequeños agricultores, reforestación, forestación, agroforestería, 
etc.), que  recibirán financiación pública de Francia.

BENEFICIOS DE LAS ACCIONES DE LOS GOBIERNOS 
PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS DE LA NYDF

Los gobiernos nacionales y subnacionales signatarios  debatieron sobre los beneficios de sus medidas 
forestales, que se centraron en cuatro áreas principales: 1) beneficios relacionados con los bosques y la 
biodiversidad 2) beneficios para el empleo y los medios de vida relacionados con el desarrollo sostenible 
3) incremento de la concienciación y de los derechos, titularidad, colaboración y empoderamiento de las 
comunidades forestales y 3) una mejor capacidad en relación a políticas y financiación. A continuación, 
se encuentran ejemplos de algunas de las principales acciones ejecutadas por los gobiernos que ilustran 
la gran cantidad de beneficios que implican  un  avances  hacia el logro de los objetivos de la NYDF.

PROAmazonia es una ambiciosa iniciativa colaborativa de cinco años de duración que busca 
transformar los sectores de la agricultura y la silvicultura en la región amazónica para dar lugar a 
prácticas de producción y gestión más sostenibles. Es una iniciativa inclusiva, multisectorial y con 
múltiples participantes, que busca una transición justa hacia prácticas sostenibles del uso de la tierra 
para reducir significativamente la deforestación y restaurar los ecosistemas degradados, mejorar el 
sustento de algunas de las comunidades más pobres de Ecuador y establecer mercados económicos 
viables para productos libres de deforestación producidos de manera sostenible.

REDD+ Subnacional: Tabasco, México y Estado de Cross River, Nigeria

Las jurisdicciones subnacionales están acelerando la implementación de acciones para reducir las 
emisiones de la deforestación y la degradación forestal (REDD+). Después de la aprobación de la 
Estrategia Nacional REDD+ de México, a nivel subnacional y junto con otros seis estados, Tabasco 
se unió al Grupo de Trabajo de Gobernadores para el Clima y los Bosques (Grupo de Trabajo GCF) 
en 2014. En el 2015, el estado de Tabasco estableció un grupo de Monitoreo Técnico y Presentación 
de Informes para el mecanismo REDD+, y desde 2018 está desarrollando la Estrategia Estatal 
REDD+ para Tabasco con recursos obtenidos gracias a la contribución de Window A de Noruega 
encauzada a través del PNUD, con el propósito de fortalecer las medidas para un desarrollo rural 
bajo en carbono.

El Estado Cross River en Nigeria es un estado pionero del proyecto REDD+ y otros lo utilizan como 
ejemplo. Además de albergar al 50 por ciento de los bosques tropicales que quedan en Nigeria, el 
estado demuestra gran preocupación por los problemas del clima y el medio ambiente. Es el único 
estado de la nación con un ministerio de Cambio Climático y Silvicultura con un plan sólido y un 
mandato para afrontar estos problemas. La estrategia estatal REDD+ se utilizó como ejemplo para la 
estrategia nacional, además de para otras estrategias REDD+ en otros estados de Nigeria. Debido 
al éxito de la estrategia del estado de Cross River, otros dos estados de Nigeria han comenzado con 
actividades REDD+ catalizando y aportando información a las políticas de nivel nacional y actualmente 
se está considerando a otros siete estados para que participen en REDD+. El ejemplo de Cross River 
brinda lecciones aprendidas que son útiles para otros gobiernos y la comunidad REDD+. Algunas de 
estas incluyen un sólido compromiso de la comunidad y la protección de bosques comunitarios, la 
participación de ONG y socios locales que brindan conocimientos y consejos de expertos y un grupo 
de trabajo técnico eficaz para crear e implementar la estrategia. Cross River está implementado una 
fase de inversión de nivel estatal respaldada también por  el Grupo de Trabajo GCF. El éxito de esta 
estrategia REDD+ estatal tiene repercusiones en la elaboración de la estrategia nacional de Nigeria y 
también en cómo otros estados subnacionales planificarán la implementación de REDD+.



24 25En  2017, como iniciativa del presidente de la República Dominicana, el gobierno dominicano lanzó la 
iniciativa de Proyectos de Desarrollo Agroforestal, bajo la coordinación del Ministerio de la Presidencia 
y con la participación de los Ministerios de Agricultura y de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 
Hasta la fecha, se están poniendo en práctica siete proyectos de agroforestería en la región del sur 
del país, cerca de la frontera con Haití, en un área que es la más deforestada del país y tiene el índice 
de pobreza más alto, y cuya área de acción está delimitada por cuencas fluviales.

ACCIONES DE LAS EMPRESAS PARA ALCANZAR LOS 
OBJETIVOS DE LA NYDF

La Plataforma de la Secretaría de la NYDF entrevistó a 20 empresas signatarios, los cuales representan  un 
tercio de todas la empresas signatarias de la NYDF, ya estas compartieron 36 ejemplos del progreso que se 
hecho para alcanzar los objetivos de la NYDF. La mayoría de estas empresas son compañías que trabajan en 
la última etapa de la producción agrícola, pero también se incluye un gran banco y dos empresas consultoras, 
quienes apoyan a otras empresas y gobiernos en sus estrategias sostenibles . Esto es representativo de la base 
de empresas signatarias de la NYDF, que son principalmente empresas proveedoras de productos agrícolas 
que trabajan en la última etapa de la producción. Estas compañías se centraron principalmente en cadenas de 
suministros libres de deforestación  a través de medidas relacionadas con la agricultura y  los productos básicos, 
incluyendo la transparencia de la cadena de suministros, la certificación agrícola y el compromiso con pequeños 
agricultores. Además, algunas empresas mencionaron acciones relacionadas a nivel de proyecto REDD+ y  la 
restauración de bosques nativos. Las empresas hablaron principalmente sobre acciones a nivel global, si bien 
también mencionaron algunas acciones nacionales, subnacionales o jurisdiccionales. 

Estas empresas manifestaron que habían progresado hacia el cumplimiento de los objetivos de la NYDF al 
aspirar a alcanzar  una agricultura sostenible global y  cadenas de suministros libres de deforestación, a menudo 
en forma de un compromiso corporativo por la deforestación cero en relación a las materias primas principales 
utilizadas en sus productos que ponen en riesgo a los bosques, tales como el aceite de palma, la soja, la pulpa y el 
papel, y la carne. De las veinte empresas que participaron de la consulta, el 80 por ciento tiene un plan de acción 
corporativo relacionado con la eliminación de la deforestación de sus cadenas de suministro, el 75 por ciento 
respondió que estos planes de acción se han adoptado al más alto nivel corporativo y el 70 por ciento afirma 
que esos planes se pueden medir. La adopción en los niveles más altos de la compañía y su susceptibilidad 
de medición podrían indicar un progreso al pasar del compromiso a la acción, sin embargo, todavía hay una 
demora en la implementación de los compromisos de las empresas. A continuación, se encuentran ejemplos 
de algunas de las principales acciones tomadas por las empresas para progresar con los objetivos de la NYDF.

Certificación: Essity

Muchas empresas de venta al por menor mencionaron el valor de la certificación como un método 
para interactuar con los proveedores, citando a la Mesa Redonda sobre el Aceite de Palma 
Sostenible (Roundtable of Sustainable Palm Oil, RSPO, por sus siglas en inglés), la Mesa Redonda 
sobre Soja Responsable (Round Table Responsible Soy, RTRS, por sus siglas en inglés), ProTerra 
y el Consejo de Administración Forestal (Forest Stewardship Council, FSC, por sus siglas en inglés) 
como las organizaciones principales con las que están trabajando. A menudo, los compromisos de 
las cadenas de suministro de las empresas incluyen un compromiso de certificación del cien por 
ciento de productos específicos que ponen en riesgo a los bosques. Las empresas dependen de 
la certificación, sobre todo para brindar directrices a los proveedores, pero sin embargo, también 
indicaron que la certificación sola no es suficiente. La certificación se debe combinar con una 
política de gobierno sólida, enfoques de paisaje, colaboración directa con los proveedores y otras 
condiciones clave para que el suministro agrícola sostenible sea efectivo. 

Marco de políticas para la protección forestal y la biodiversidad: Misiones, 
Argentina

La provincia de Misiones (Argentina) ha protegido un millón de hectáreas de selvas y ha creado un 
paquete complementario de leyes medio ambientales para la conservación de las selvas y el medio 
ambiente: la Ley XVI incluye más de 120 leyes provinciales que regulan el cambio del uso de la tierra 
y la protección del medio ambiente; la Ley XVI N° 37 aborda la conservación del suelo y prohíbe el 
avance de la frontera agrícola; y una ley sobre la zonificación de la tierra señala tres tipos de zonas: las 
«zonas rojas», que comprenden tierras intangibles que no pueden cambiarse; «zonas amarillas» que 
pueden modificarse con planificación y «zonas verdes» que están disponibles para ser modificadas.

Uno de los beneficios principales de este paquete de leyes forestales es la 

conservación de la biodiversidad y el uso sostenible de los bosques; entendemos 

que tenemos la responsabilidad de proteger y mantener las especificidades y 

las particularidades de lo que queda del ecosistema del Bosque Atlántico de la 

región del Paraná para beneficio de nuestra gente y de toda la población.

– Misiones, Argentina.

Desarrollo de capacidades: Canadá

El desarrollo de capacidades y el apoyo a medidas con base científica son de una importancia 
fundamental para abordar la deforestación. El gobierno canadiense continúa realizando actividades 
tales como compartir su conocimiento a través de su formación sobre incendios forestales en Indonesia 
con la Agencia de Meteorología, Climatología y Geofísica de Indonesia, así como también mediante 
su colaboración con varios países  en la gestión de recursos naturales integrados sostenibles, a 
través de la Red Internacional de Bosques Modelo (IMFN, por sus siglas en inglés) y la utilización del 
Modelado y la Medición de Carbono para bosques. 

Restauración de medios de vida: República Dominicana

Quisqueya Verde es un programa exitoso de reforestación a gran escala, financiado por fondos 
públicos desde 1997. A través de esta iniciativa, se han reforestado 160.000 hectáreas (12.000 ha/
año), manteniendo una tasa de 7.000 ha/año, la cual se ha elevado a 12.000 ha/año en los últimos 5 
años, con una tasa de supervivencia de especies del 87 por ciento. El programa depende de brigadas 
de reforestación integradas por personas que viven en comunidades rurales en donde se identifica 
un área deforestada, trabajando directamente con los dueños. Los miembros de las brigadas de 
reforestación reciben 200 USD por mes para apoyar a los medios de subsistencia locales a través 
de actividades de reforestación. En total, 3.000-4.000 personas están involucradas con las brigadas 
que trabajan en la reforestación y restauración del paisaje a nivel nacional. Como resultado de esto, 
los pequeños agricultores que a menudo dependen de la agricultura de corte y quema para su 
subsistencia ahora pueden  formar parte de las brigadas, reduciendo así la tala ilegal. 
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comunidad indígena  (ICCA, por sus siglas en inglés): REPALEAC y FIYA

La Red de Comunidades Indígenas y Locales para  la Gestión Sostenible de los Ecosistemas 
Forestales del África Central (REPALEAC) apoya la elaboración de mapas de las áreas preservadas 
de las comunidades indígenas (ICCA), lo cual  implica muchos beneficios, como la protección de 
los bosques o la consolidación de los medios de vida y los derechos de las comunidades y los 
pueblos indígenas sobre sus territorios. De manera similar, el Foro Indígena de Abya Yala (FIYA) está 
trabajando en América Central en La Moskitia (Honduras),  donde está luchando para proteger sus 
bosques. Este es un buen ejemplo de procesos llevados a cabo por el gobierno para crear mapas 
de los territorios indígenas con el objetivo de otorgar títulos de propiedad. Como resultado de estos 
esfuerzos, el gobierno ha asignado la tierra a la comunidad . En el proceso de participación con 
gobiernos y otras partes interesadas, las comunidades utilizaron protocolos comunitarios  que pueden 
ser usados  y personalizados para ser replicados en otros lugares para apoyar la adjudicación de 
títulos de propiedad de la tierra a la comunidad.

Medios de  vida locales y protección de bosques: RECOFTC

RECOFTC es una organización sin fin de lucro  especializada en reforzar las  capacidades para la 
silvicultura comunitaria.  La organización cree en un futuro en el que las personas puedan vivir con 
equidad y de manera sostenible en y cerca de paisajes forestales sanos y resilientes. La organización 
utiliza un enfoque de carácter inclusivo a largo plazo basado en el territorio para ayudar a las 
comunidades locales a garantizar sus derechos sobre la tierra y los recursos, detener la deforestación, 
encontrar medios de vida alternativos y fomentar la equidad de género. RECOFTC se centra en la  
consolidación tanto de los medios de vida como en la gestión de los bosques. En todos los países en 
los que trabaja, RECOFTC ha establecido mecanismos que implican a numerosos participantes, lo 
cual proporciona un entorno legal más fuerte, instituciones fortalecidas y una mejor gobernanza para 
apoyar a los bosques comunitarios y a la silvicultura centrada en las personas.

En RECOFTC, creemos que las personas locales son la clave para lograr 

una gestión sostenible de los bosques, detener la deforestación y el cambio 

climático y alcanzar los ODS. Buscamos garantizar que 5,9 millones de 

personas de estos territorios y pertenecientes a comunidades indígenas 

cuenten con las habilidades e influencias  necesarias para protegerse de 

la injusticia y la degradación. Estamos trabajando con las comunidades 

locales, así como también con gobiernos y el sector privado, para cambiar 

la dinámica de poder de la región de Asia y el Pacífico para empoderar a las 

personas locales y mejorar la gobernanza de los bosques. Los países de la 

región están progresando de manera significativa.. Cada vez más, reconocen 

que pueden alcanzar los ODS empoderando  a las comunidades locales y 

están comenzando a comprometerse a traspasar la gestión de grandes 

extensiones de tierra a la comunidad local. Por supuesto que estos cambios 

importantes no ocurrirán de la noche a la mañana. Pero ahora Indonesia, 

Laos y otros están haciendo compromisos significativos. 

— RECOFTC.

La Fundación de los Pueblos Indígenas para la Educación y el Medio 
ambiente (IPF, por sus siglas en inglés) 

La Fundación de Pueblos Indígenas para la Educación y el Medio ambiente (IPF) trabaja para abordar 
el conflicto sobre el uso de la tierra y los recursos naturales entre las autoridades de los parques y los 
miembros de la comunidad, centrándose en áreas que se han reducido drásticamente, como en el 
Parque Nacional de Ob Luang y el Parque Nacional Inthanon en Chiang Mai, Tailandia.  Además, se 
están implementado procesos para evaluar el uso de la tierra y volver a trazar un nuevo límite de área 
protegida para garantizar que no se superponga con las tierras de la comunidad. Un componente 
esencial de este trabajo es el aumento de la colaboración entre los participantes, como los que 
se encuentran en el área de la cuenca de Mae Tae, para seguir monitoreando la situación de los 
bosques y las prácticas del uso de la tierra y manejando los conflictos de intereses a través de una 
mejor comunicación y participación.

Los pueblos indígenas y las redes comunitarias continúan cuidando de 

los bosques a través de sus prácticas tradicionales y distintas actividades, 

tales como el patrullaje de los bosques, la construcción y el mantenimiento 

de cortafuegos, la transmisión de conocimiento de los mayores a los más 

jóvenes.

— IPF.

BENEFICIOS DE LAS ACCIONES DE LAS COMUNIDADES 
INDÍGENAS Y LOCALES PARA ALCANZAR LOS 
OBJETIVOS DE LA NYDF

Las comunidades locales y los pueblos indígenas signatarios obtuvieron una gran cantidad de beneficios 
gracias a sus  acciones sobre los bosques, especialmente  en relación con el desarrollo sostenible, 
incluyendo  empleo y medios de vida , mejora de la calidad de vida, seguridad alimentaria, seguridad 
del agua y reducción de la pobreza, beneficios que a menudo  no son tenidos en cuenta por otros 
grupos signatarios. Otros beneficios adicionales destacados incluyen la biodiversidad; la reducción de 
la deforestación; la mejora de políticas; financiación y capacidad, principalmente para tener acceso 
a fondos o financiación; y mejores prácticas compartidas. Este grupo también informó de beneficios  
respecto a los derechos; titularidad; colaboración; concienciación y empoderamiento, reconociendo que 
es necesario hacer más para incrementar la colaboración y la cooperación y mejorar la participación de 
los pueblos indígenas y las comunidades locales. A continuación, se encuentran ejemplos de algunas 
de las principales acciones llevadas a cabo por los pueblos indígenas y las comunidades locales que 
ilustran la gran cantidad de beneficios obtenidos con el avance hacia los objetivos de la NYDF.

Iniciativa Village Common Forests y propiedad colectiva: Fundación Maleya 

La iniciativa Village Common Forests (bosques comunales) en Chittagong Hill Tracts (Bangladesh), 
apoya la propiedad colectiva de la tierra y los bosques y el uso de sistemas tradicionales para la 
utilización de la tierra comunitaria, brindando una estructura de propiedad colectiva en donde todos 
los que pertenecen a los pueblos participantes tienen acceso a los bosques para recoger recursos 
para su subsistencia. El modelo  de bosques comunales cubre las necesidades y el consumo de 
todos los pueblos con el objetivo de sustentar las necesidades locales de alimento, combustible, 
medicinas y agua.
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