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A Avaliacao da Declaragao Florestal (antiga Avaliagdo de Progresso da Declaragdo de Nova York sobre
Florestas (NYDF)) € uma iniciativa independente liderada pela sociedade civil para avaliar o progresso em
diregao aos objetivos globais de deter o desmatamento e restaurar 350 milhdes de hectares de terras
degradadas até 2030, conforme estabelecido em declaragdes internacionais como a Declaragdo de Nova
York sobre Florestas (2014) e a Declaragao dos Lideres de Glasgow sobre Florestas e Uso da Terra (2021).
Globalmente, os ecossistemas terrestres e costeiros, incluindo savanas, matas, cerrados e pantanos, estao
todos sob ameacga de conversao e degradagao. Combater essa ameaca a todos os ecossistemas € essencial
para atingir os objetivos globais de clima e biodiversidade. No entanto, esta avaliagdo anual do progresso

global para 2022 se concentra especificamente nos ecossistemas florestais. E publicada como um conjunto

de quatro relatdrios que abrangem diferentes temas: Objetivos florestais globais, Producdo e
desenvolvimento sustentaveis, Financas para florestas e Governanca florestal.

Objetivos globais de conservagao incluem limitar o aumento da temperatura global a 1,5 °C, conforme
articulado no Acordo de Paris, e reduzir a perda de diversidade de acordo com as metas da Convencgao
sobre Diversidade Bioldgica de Aichi. Alcangar esses resultados exigira uma redugao drastica na conversao
e degradacao de todos os ecossistemas naturais e um aumento elevado nas atividades de restauragao e
reflorestamento, que devem ser obtidos por meio de medidas equitativas e inclusivas. Esta avaliagao se
foca nas florestas como um subconjunto proeminente destes ecossistemas. Nada menos que uma
transformacao radical dos caminhos de desenvolvimento, fluxos financeiros e eficacia e aplicacao de
governanga serao necessarios para mudar a trajetéria florestal mundial para atingir os objetivos de 2030. A
Avaliagao da Declaragao Florestal de 2022 avalia os progressos recentes para os objetivos de 2030 e
responde a pergunta: “Estamos no caminho certo?”
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Progresso em direcao aos objetivos florestais de

2030

Florestas sao fundamentais para regular e
estabilizar o clima global. Atender a ambigao do
Acordo de Paris de limitar o aquecimento global a
ndo mais de 1,5 °C exigira que as emissdes globais
de gases de efeito estufa (GEE) atinjam zero liquido
na segunda metade deste século. Eliminar o
desmatamento até 2030 é um marco importante
para atingir a meta de zero liguido de 2050. A
mudang¢a no uso da terra, incluindo desmatamento
e degradacao, é responsavel por 10 a 12% das
emissodes globais de GEE.? Proteger as florestas
também traz beneficios claros para as pessoas, a
biodiversidade e o desenvolvimento sustentavel.p

Interromper o desmatamento e a degradagao

As metas florestais globais de: 1) acabar com a
perda e degradacao das florestas naturais até
2030 e 2) restaurar 350 milhdes de hectares de
paisagens e florestas degradadas até 2030 sao
as referéncias pelas quais todos os esforcos de
desmatamento, degradacéo florestal e
restauracao serdo medidos ao longo da
proxima década. Esta avaliagao baseia-se nos
relatérios anteriores da Declaragao de Nova
York sobre Florestas Objetivo 1 e Objetivo 5,

fornecendo atualizacdes com os dados mais

recentes disponiveis.

florestal o mais rapido possivel, e o mais tardar em 2030, reduzira substancialmente a liberacao de

emissoes de GEE terrestres para a atmosfera. A restauragao de florestas e outros ecossistemas também

devolvera quantidades significativas de carbono a biomassa armazenada e nos ajudara a cumprir nossas

metas coletivas para 2030.

Restam apenas oito anos para atingir os objetivos globais gémeos de deter e reverter o desmatamento

até 2030. Apesar dos sinais encorajadores, nem um Unico indicador global estd no caminho certo para

cumprir esses objetivos para 2030 de deter a perda e degradagado das florestas e restaurar 350 milhdes de

hectares de paisagem florestal.

Para estar no caminho certo de interromper completamente o desmatamento até 2030, uma redugao

anual de 10% é necessaria. No entanto, as taxas de desmatamento em todo o mundo cairam apenas

modestamente, em 2021, em 6,3% em comparagdo com a linha de base de 2018-2020. Nos trépicos

Umidos, a perda de floresta primaria insubstituivel diminuiu apenas 3,1%. Globalmente, as florestas se

tornaram mais degradadas em 2021, mas mais lentamente do que durante a linha de base 2018-20; se

continuar, esta desaceleragao podera, com o tempo, colocar o mundo no caminho certo para atingir a

meta de 2030. H& também uma flutuagao significativa ano a ano nos indices de desmatamento e

3 |PCC. (2014). Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, Il and Il to the Fifth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. https://www.ipcc.ch/report/ar5/syr/, IPCC.
(2019). Climate Change and Land: an IPCC special report on climate change, desertification, land degradation,
sustainable land management, food security, and greenhouse gas fluxes in terrestrial ecosystems.

https:;//www.ipcc.ch/srccl/.

® Chao, S. (2012). Forest Peoples: Numbers across the world.
https:;//www.forestpeoples.org/sites/fpp/files/publication/2012/05/forest-peoples-numbers-across-world-final_0.pdf;
World Resources Institute & Climate Focus. (2022). Sink or swim: How Indigenous and community lands can make or
break nationally determined contributions (p. 22). https://forestdeclaration.org/resources/sink-or-swim: Gibson, L., Lee,
T.M., Koh, L.P., Brook, B.W., Gardner, T.A,, Barlow, J., Peres, C.A, Bradshaw, C.J.,, Laurance, W.F., Lovejoy, T.E. & Sodhi, N.S.
(2011). Primary forests are irreplaceable for sustaining tropical biodiversity. Nature, 478(7369), 378-381.
https://doi.org/10.1038/nature10425
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degradagao, o que dificulta a detecgdo de tendéncias em curtos periodos de tempo. Avaliagdes futuras
continuarao monitorando esses processos para confirmar o progresso limitado detectado em 2021.

A Asia Tropical é a Unica regido atualmente a caminho de deter o desmatamento até 2030 (Figura EST).
Embora as taxas de desmatamento na América Latina Tropical e na Africa tenham diminuido em 2021
em relagdo a linha de base de 2018-2020, essas reducdes ainda sao insuficientes para atingir o objetivo de
2030. Cada ano que passa sem progresso suficiente torna cada vez mais dificil cumprir os objetivos
globais de protecao florestal, e aumenta as redugdes anuais necessarias Nnos anos seguintes.

Notaveis avangos nos esforgos de florestamento e reflorestamento nas Ultimas duas décadas resultaram
em novas areas florestais do tamanho do Peru, com ganhos liquidos de cobertura florestal em 36 paises.
No entanto, as perdas superaram os ganhos no mesmo periodo, resultando em uma perda liquida de 100
milh&es de hectares globalmente. E importante observar que os ganhos de cobertura florestal, por meio
de atividades de reflorestamento e florestamento, ndo compensam a perda florestal em termos de
armazenamento de carbono, biodiversidade ou servigos ecossistémicos. Portanto, os esforgos de maior
prioridade devem ser direcionados para proteger as florestas primarias das perdas em primeiro lugar.

Figura ES1. Taxa global de desmatamento por regido no periodo 2010-2021, em milhées de hectares,
e o caminho para atingir a meta bruta zero de 2030 da linha de base 2018-2020
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Fonte: Figura baseada na analise original para este relatério usando dados de Hansen et al. 2013.

Nota: Os dados referentes a outras regides sdo usados aqui como referéncia, para destacar que a maior parte do
desmatamento ocorre em apenas duas regides globais. Os dados antes e depois de 2015 ndo sao diretamente
comparaveis, pois a metodologia para detectar a perda de cobertura arbdrea foi aprimorada e pode resultar em
estimativas de perda mais altas para os Ultimos anos em comparacdo com anos anteriores, embora isso nao afete a
avaliacao do progresso desde 2020.
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Producao e desenvolvimento sustentaveis

A demanda global por commodities leves, como
alimentos e madeira, e por commodities

extraiveis, como combustiveis fosseis e recursos
. . . . . ~ A avaliacédo de producao e desenvolvimento
minerais, continua a impulsionar a expansdo da o o
. . L . sustentaveis explora os setores e as atividades
agricultura, indUstrias extrativas e outros usos da o ) ) )
B . economicas que contribuem e ImpuIS|onam (o)
terra nas florestas. O desmatamento é muitas desmatamento e a degradacio florestal,

vezes possibilitado pelo estabelecimento de incluindo agricultura, indUustrias extrativas,

infraestrutura, abrindo intencionalmente ou nao infraestrutura e outros aspectos do

0 acesso as florestas. O maior risco florestal vem desenvolvimento econémico. Este relatério

dos chamados megaprojetos, que combinam baseia-se em relatorios anteriores de Avaliagao

varios tipos de infraestrutura de transporte e de Progresso do Objetivo 2 (produtos agricolas),
o Objetivo 3 (indUstrias extrativas e

TEMA 2

energia, além de locais de produc¢ao agricola, ) T } )
N . . N infraestrutura) e o Objetivo 4 (meios de vida
extragao de recursos naturais e urbamzac;ao L. L )

sustentaveis) da NYDF. Esta avaliagao esta

planejada. Tais projetos estdo atualmente em alinhada com as metas corporativas de acabar

andamento ou nos planos em todas as principais com o desmatamento da producdo agricola até
regides de floresta tropical. 2025, um marco crucial para limitar o aumento

N » da temperatura a menos de 1,5 °C.
As florestas estdo ameacadas nao apenas pelos

mercados globais, mas também pela crescente
demanda devido as populagdes em areas florestais e centros urbanos. Bilhdes de pessoas, especialmente
povos indigenas e comunidades locais (Pls e CLs), dependem das florestas para sua subsisténcia ou
realizam atividades comerciais de pequena escala que sustentam meios de subsisténcia. Essas
atividades também podem levar ao desmatamento ou degradagdo permanente quando a pressdo da
demanda supera a taxa de regeneracao.

Constatacoes

Nao estamos no caminho certo para alcancgar o objetivo do setor privado de eliminar o desmatamento
das cadeias agricolas até 2025. A perda de cobertura de arvores causada por commodities diminuiu 6%
em 2021 em comparagao com anos anteriores (2018-2020), mas as taxas de desmatamento ainda sao
mais altas do que em qualquer ano anterior a 2016 e estdo distantes da trajetdria (reducao de 20% ao
ano) necessaria para atingir a meta de 2025 (Figura ES2).

Quase todos os governos nacionais adotaram metas florestais ambiciosas no ambito da Agenda de
Desenvolvimento Sustentavel 2030, indicando amplo alinhamento com o objetivo de alcangar produgao
e desenvolvimento sustentaveis. Dezenas de paises em desenvolvimento também desenvolveram
estratégias florestais no contexto de REDD+¢, langando as bases para reformas importantes e, em alguns

¢ REDD+: reducdo das emissdes provenientes de desmatamento e degradacéao florestal e promocao da
conservagao, do manejo sustentavel das florestas e aumento dos estoques de carbono.
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casos, impulsionando importantes mudangas de politicas. No entanto, na maioria dos casos, esses
programas ainda nao produziram redug¢ao no desmatamento, e apenas alguns paises receberam
pagamentos por reducdes de emissdes florestais.

Na maioria dos paises, os governos ainda precisam fazer as ousadas reformas setoriais necessarias para
proteger as florestas. Ha pouca transparéncia sobre como os responsaveis por elaborar politicas integram
as metas florestais em suas tomadas de decisdo e como procuram evitar e mitigar os riscos florestais em
todos os setores econdmicos. As politicas de uso da terra — como incentivos fiscais, avaliagdes de impacto
ambiental e social e regulamentagdes de areas protegidas — muitas vezes ndo integram as preocupagdes
florestais, apresentam falhas em seu projeto, ou sdo mal aplicadas. Mesmo os governos que adotaram
agendas de “crescimento verde” ainda enfrentam dificuldades para investir no crescimento econdmico
alinhado com os objetivos florestais.

Figura ES2. Desmatamento provocado por commodities, em milhées de hectares, e o caminho para
2025
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Felizmente, intervengdes de desenvolvimento como florestas comunitarias, pagamentos por esquemas
de servigos ambientais e servicos de extensao para agricultores podem abordar tanto a reducgao da
pobreza quanto o desmatamento e a degradacao florestal. No entanto, ha muito poucos exemplos de
programas de reducgado da pobreza liderados pelo governo que priorizem os impactos florestais e sejam
implementados em escala. Uma analise de 23 paises descobriu que a maioria tem esquemas florestais
comunitarios ou coletivos vigentes, mas apenas alguns oferecem uma posse da terra robusta ou
promovem desenvolvimento econdmico.

Da mesma forma, o setor agricola ndo avangou o suficiente na redugdo do desmatamento da produgdo
agricola. Desde o primeiro relatério de Avaliagao de Progresso da NYDF em 2016, vimos pouco progresso
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na remogao do desmatamento das cadeias de suprimentos (Objetivo 2 da NYDF), e o potencial
transformador da agao voluntaria das empresas ainda nao foi realizado. Até o momento, apenas um
quarto das grandes empresas globais do setor anunciaram uma politica clara, abrangente e ambiciosa
para eliminar o desmatamento de suas cadeias de suprimentos; desses, apenas alguns fizeram
progressos significativos na implementacao. Menos de 20% das empresas que reportam ao CDP relatam
o cumprimento quase completo de seus compromissos de desmatamento zero.

A agdo corporativa em setores extrativos também permanece limitada. Em resposta a demanda de
investidores, a maioria das empresas de mineracao ja adotou alguma forma de responsabilidade social
corporativa ou abordagem ambiental, social e de governanga, mas esses marcos raramente incluem um
foco explicito nas florestas. O ritmo de implementacado de praticas de mineragdo responsaveis pelas
principais empresas desacelerou desde 2020 em comparagao com 0s anos anteriores. Poucas empresas
adotaram padrdes voluntarios de sustentabilidade do setor de mineragao que exigem que elas abordem
os impactos florestais diretos, indiretos e cumulativos. Recentemente, o setor de mineragao fez
progressos positivos ao adotar politicas e padrées que abordam os impactos na biodiversidade, mas de
maneira geral a transparéncia e as agdes para enfrentar os impactos florestais ainda estao
significativamente atras do setor agricola.

Os Pls e as CLs estdo na vanguarda do ambientalismo popular, apesar dos riscos significativos que
enfrentam. Os Pls e as CLs frequentemente trabalham em conjunto com organizagdes da sociedade civil,
coalizbes de agricultores familiares e redes de mulheres para combater ameagas as florestas de projetos
de desenvolvimento, extrativistas ou expansao agricola. Esses agentes empregam varias formas de
resisténcia social, mas com sucesso limitado: apenas 1 em cada 10 mobiliza¢gdes de baixo para cima
contra projetos ambientalmente destrutivos e socialmente conflituosos conseguem interromper seu
projeto alvo. No entanto, esses sucessos tém um custo: 200 defensores da terra e do meio ambiente
foram mortos em 2021, e o setor de mineracao e extrativismo é consistentemente classificado como um
dos mais mortais para os defensores.

Recomendacgoes

Para garantir que 2025 e 2030 nao se passem como 2020 (com progresso limitado em direcao aos
objetivos florestais globais), governos, empresas e sociedade civil devem colaborar para acelerar a acao
florestal, apoiada por transparéncia e prestagdo de contas.

Os Parceiros de Avaliacdo da Declaragao Florestal urgem os endossantes da Declaragdo dos Lideres de
Glasgow, bem como outros atores que assumiram compromissos, a garantir total transparéncia na
implementagao de compromissos, para gue 0 progresso possa ser monitorado e os proponentes
responsabilizados. Todos os proponentes devem definir marcos provisérios claros e fornecer relatérios
acessiveis ao publico.

Agentes publicos, privados e de base devem priorizar a colaboragao para aproveitar funcdes e pontos
fortes relativos para atingir a meta de 2025 para o desmatamento provocado por commodities. Onde
determinadas regides e cadeias de suprimentos alcancaram reducgdes, o crédito geralmente pode ser
compartilhado entre mandatos governamentais, agcdo de empresas e iniciativas da sociedade civil e de
base. Todos os agentes devem acelerar a implementagao de programas multifuncionais de paisagem e
jurisdicionais que adotem uma abordagem integrativa, inclusiva e colaborativa para abordar os riscos e
impactos florestais enquanto impulsionam o crescimento econdmico sustentavel.
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Governos devem considerar cuidadosamente se a agao voluntaria € uma base viavel para atingir os

objetivos florestais de 2030, e como o papel da agao obrigatdria, transparéncia e prestacao de contas

deve ser aumentado. Apesar do sucesso excepcional de algumas iniciativas privadas (em especial a

Moratdria da Soja na Amazonia, que levou a redugdes duradouras e substanciais do desmatamento),

acdes voluntarias por si sé ndo mudaram suficientemente a trajetdria da perda florestal.

Para cumprir suas préoprias promessas e metas voluntarias, governos devem adotar e aplicar
mandatos mais fortes para protecao florestal e manejo sustentavel. Interveng¢des podem
incluir regulamentos obrigatdrios de due diligence e divulgag¢ao obrigatdria, moratoérias,
maior regulamentagao de areas protegidas e reconhecimento e respeito por territérios
indigenas, incluindo o Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI) obrigatdrio. Esses
mandatos devem ser robustos e baseados na ciéncia, abrangendo todas as commodities
com risco florestal, desmatamento legal e ilegal e abordando direitos humanos e direitos de
Pls e CLs.

O papel fundamental das empresas globais de comercializagdo de commodities, que
compram e comercializam um volume desproporcional de commodities com risco florestal,
deve ser reconhecido e aproveitado para alcangar progressos concretos em escala. Governos
devem implementar regulamentos e legislagdes voltados para esses agentes,
complementados por condicdes claras de/para instituicdes financeiras.

Governos devem aplicar uma lente florestal as intervencdes destinadas ao aumento de
prosperidade e redugado da pobreza. “Esverdear” intervencdes de redugdo da pobreza pode
aumentar sua eficacia ao manter e melhorar a contribuicao dos servicos ecossistémicos
florestais para os meios de subsisténcia rurais.

Nos setores extrativo, de infraestrutura e agricola, regulamentacdes devem exigir que os
riscos florestais identificados para qualquer projeto de desenvolvimento sejam gerenciados
aplicando a hierarquia de mitigacao, com o primeiro passo (evitar) aplicado o maximo
possivel, levando em consideragao outras prioridades para o desenvolvimento sustentavel.
Governos também devem impor zonas rigidas de proibicao para indUstrias extrativas e
infraestrutura em ecossistemas florestais de alto valor.

Para as indUstrias extrativas, governos também devem fortalecer os processos de
prospeccao, exploracao e licenciamento de mineragao. As avaliagdes de impacto ambiental e
social devem ser realizadas no inicio do ciclo de vida da mineracao para avaliar os impactos
indiretos e cumulativos do projeto.

Em todos os setores, governos também devem capacitar a sociedade civil, os pequenos
produtores rurais, em especial, os Pls e as CLs que tradicionalmente tém sido os grupos de
interesse mais fortes para as florestas. Governos precisam garantir a participagao significativa
nos processos de tomada de decisao, projeto e implementagdo dos detentores de direitos
afetados sobre suas terras florestais e meios de subsisténcia, garantindo seu direito ao CLPI,
bem como a participagao de organizagdes que defendem os direitos da natureza.

Empresas precisam aumentar urgentemente o escopo e a capacidade de ag¢do corporativa, seja

voluntaria ou obrigatoéria. As empresas que desejem liderar a empreitada em diregao aos objetivos

florestais de 2025 e 2030 devem defender em niveis local, nacional e internacional abordagens holisticas

para lidar com o desmatamento; onde a agao corporativa seja habilitada e apoiada por estruturas

legislativas e politicas apropriadas, padrées comerciais e instrumentos financeiros e estruturas de

incentivos.
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e Empresas agricolas devem se esforcar para seguir as melhores orientagdes disponiveis para
remover o desmatamento de suas cadeias de suprimentos e devem adotar as melhores
praticas estabelecidas por padrdes de sustentabilidade.

e Org3os setoriais como associacdes comerciais e de commodities devem expandir seus
esforgos para incluir mercados domésticos e pequenas e médias empresas no movimento da
cadeia de suprimentos de desmatamento zero e conversao zero para alcangar uma parcela
critica da cobertura de mercado para todas as commmodities com risco florestal.

e Empresas extrativistas, e aquelas que se abastecem delas, devem adotar compromissos e
politicas de biodiversidade que declarem explicitamente que os impactos florestais das
operagdes da empresa dentro e fora da mina, e em toda a empresa, devem ser tratados
usando a hierarquia de mitigagao. Elas devem entao incorporar os processos e mecanismos
necessarios em suas operacdes padrdo para cumprir esses compromissos, incluindo sistemas
de monitoramento e relatdrios.

e Osregimes de sustentabilidade do setor de mineragdo devem exigir que os operadores
locais e os compradores a jusante avaliem e gerenciem ndo apenas os impactos florestais
diretos da extragdo, mas também os indiretos e cumulativos.

e Empresas em cadeias de suprimentos extrativistas também devem considerar as
oportunidades de realizar atividades de conservagao e restauracao florestal, através de um
ponto de vista de solugcdes baseadas na natureza, para mitigar os riscos do negdcio, atingir as
metas de clima e biodiversidade da empresa e fornecer beneficios as partes interessadas
afetadas.
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Financas florestais

Alcancar os objetivos florestais internacionais
reqguer investimentos publicos e privados

A avaliagcdo das financas florestais e dos

substanciais para lidar com os fatores de

. objetivos florestais fornece atualizagdes sobre
desmatamento e para gerenciar e restaurar . . o
dados disponiveis e politicas recentes para

florestas de forma sustentavel. Melhorar o canalizar finangas para o setor florestal e uma

impacto ambiental de nossos sistemas industriais avaliacdo do papel das financas publica e

e agricolas requer mudangas profundas nos privada e dos mercados de carbono para as
sistemas econdémico e legal. Sem mecanismos de financgas florestais. Avalia como o progresso no
fiscalizacdo e compensacio, as florestas dltimo ano avangou os objetivos florestais

continuardo a valer mais para os usuarios globais de 2030; até que ponto as finangas atuais

. . sao suficientes para o cumprimento desses
desmatadas do que em pé, especialmente no

objetivos, e onde permanecem as lacunas.
curto prazo. . . . N
Também explora novas areas relacionadas as

Atingir os objetivos florestais exige que mais financas florestais, incluindo mecanismos de

financas sejam destinadas as atividades florestais governanca do setor publico, mecanismos de

e que as financgas existentes sejam transferidas financas diretas para Pls e CLs, o papel do

.. N L. mercado voluntario de carbono.
de atividades danosas para agdes sustentaveis.

Constatacoes

As finangas para florestas ndo estao no caminho certo para cumprir os objetivos globais de deter e
reverter o desmatamento até 2030. Custara até US$ 460 bilhdes por ano proteger, restaurar e melhorar
as florestas em escala global. Atualmente, as finangas nacionais e internacionais de mitigagao para
florestas sdo em média US$ 2,3 bilhdes por ano, menos de 1% do total necessario. Para efeito de
comparacdo, as finangas totais para o clima, de fontes pUblicas e privadas, atingiram US$ 632 bilhdes em
2019-2020.

O financiamento para florestas precisard aumentar em até 200 vezes para atingir os objetivos de 2030.
Esse financiamento nao precisa vir apenas de doagdes filantrépicas ou assisténcia ao desenvolvimento
proveniente do setor publico. Uma ampla gama de mecanismos financeiros pode apoiar os objetivos
florestais se estes forem projetados adequadamente, incluindo orgamentos domésticos e politicas fiscais,
investimentos privados, financiamento misto e sem risco, doagdes ou empréstimos, apoio a preparagado e
capacitagao e pagamentos baseados em resultados.

As promessas financeiras feitas em 2021 demonstram um aumento substancial da ambicdo de cumprir
os objetivos florestais de 2030. Se forem totalmente entregues, quadruplicarao as finangas anuais para
florestas de 2021-2025 para US$ 9,5 bilhdes. No entanto, o financiamento ainda precisaria aumentar em
até 50 vezes para atender as necessidades de investimento. Um ano apods essas promessas, ainda nao é
possivel avaliar diretamente seu progresso, porque a maioria ainda nao divulgou publicamente seus
esforcos de implementacao. No entanto, os dados disponiveis ainda ndo mostram um aumento no
financiamento correspondente as promessas feitas na COP26 em novembro de 2021.

De 2010 a 2020, governos comprometeram US$ 25,3 bilhdes em financiamento publico doméstico e
internacional para proteger e conservar florestas; financiamento comprometido com um objetivo
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florestal declarado ou sob estratégias de REDD+. Os fluxos aumentaram desde 2010, com um periodo
significativo de crescimento entre 2016 e 2019. No entanto, em 2020 os fluxos financeiros cairam quase
pela metade, provavelmente devido as mudancas nas prioridades orgamentarias dos paises na
pandemia de COVID-19. Mesmo em seu auge, as finangas alinhadas com as metas florestais ndo foram
tdo afetadas em comparagdo com os fluxos financeiros "cinza" (potencialmente prejudiciais) domésticos
e internacionais para os setores agricola e florestal. De 2010 a 2020, investimentos cinzas do setor publico
totalizaram pelo menos US$ 257 bilhdes em financas domésticas e US$ 13 bilhdes em financas
internacionais.

Pls e os CLs, que sdao os administradores e guardides mais eficazes de seus territorios florestais, recebem
muito menos financiamento do que suas necessidades financeiras estimadas para garantir direitos de
posse da terra e preservar os ecossistemas florestais. Em 2019-2020, apenas 1,4% do total das finangas
publicas climaticas foi direcionado para as necessidades de Pls e CLs, e apenas 3% da necessidade
financeira para reforma transformacional da posse da terra estdo sendo atendidas anualmente.

Agentes do setor privado (empresas, instituicdes financeiras e filantropias) ainda nao aproveitaram seu
significativo poder para direcionar o desenvolvimento e a produgdo de commmodities para uma trajetdria
sustentavel alinhada aos objetivos florestais. A maioria das instituicdes financeiras ainda ndo possui
salvaguardas de desmatamento para seus investimentos. Quase dois tercos dos 150 principais agentes
financeiros mais expostos ao desmatamento ainda nao tém uma Unica politica de desmatamento que
abranja seus investimentos de risco florestal, deixando US$ 2,6 trilhdes em investimentos em
commodities com alto risco de desmatamento sem as devidas salvaguardas.

A demanda por créditos de carbono baseados na natureza no mercado voluntario de carbono cresceu
significativamente, impulsionada principalmente pelo interesse das empresas. O volume de créditos de
carbono negociados nos mercados voluntarios de carbono cresceu 89% em 2021, com 45% de todos os
créditos emitidos provenientes de projetos florestais e de uso da terra. Por outro lado, apenas 10% dos
créditos de carbono emitidos em mercados de conformidade em 2021 vieram de esquemas que
permitem o uso de créditos de carbono de florestas. O preco médio dos créditos de carbono florestal em
2021 ficou entre US$ 4,7 e US$ 15 por tonelada de CO;, bem abaixo do prego necessario para cumprir a
meta do Acordo de Paris de limitar o aquecimento global a 1,5 °C. No geral, a contribui¢cao do
financiamento do mercado de carbono ainda é pequena em comparagdo com outras fontes de
financiamento verde.

Recomendacgoes

Apesar do preco para proteger e restaurar florestas em escala global (até US$ 460 bilhées por ano), este é
um investimento que nao podemos deixar de fazer. Atingir as metas florestais de 2030 € essencial para
garantir um mundo habitavel de alinhamento com o Acordo de Paris. Governos, institui¢cdes financeiras,
empresas e filantropias devem intensificar e alinhar seus gastos e investimentos com as metas de
manutengao e restauragao florestal.

Os Parceiros da Avaliagdao da Declaracao Florestal apelam aos governos, empresas e instituicdes
financeiras que utilizem todas as ferramentas disponiveis para aumentar substancialmente seus
investimentos em florestas, ao mesmo tempo que evitem o financiamento de atividades prejudiciais.

Os Parceiros da Avaliagdo urgem aqueles que assumem compromissos financeiros florestais (incluindo
os endossantes da Declaragao dos Lideres de Glasgow) a colaborarem com as comunidades impactadas
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na elaborag¢ao de seus compromissos, € a associarem essas promessas a marcos interinos transparentes
e com prazo e relatdrios publicos sobre desembolsos, eficacia do financiamento e alinhamento dos fluxos
financeiros com objetivos florestais. Os responsaveis pelos compromissos devem detalhar qual parcela
do financiamento prometido é adicional em relagdo ao financiamento planejado preexistente e devem
esclarecer como, quando e onde esse financiamento sera gasto. Devem ser implementados mecanismos
de avaliagdo para permitir que doadores e comunidades avaliem os impactos do financiamento
desembolsado e permitam os ajustes necessarios. Processos inclusivos e transparentes sao essenciais
para entender como o financiamento prometido se compara as necessidades e podem ajudar a orientar
e melhorar o impacto de investimentos futuros, bem como ajudar os agentes a prestar contas de seus
compromissos. A gestdo e governancga do financiamento para florestas devem ser desenvolvidas em
parceria com organizagdes implementadoras locais para garantir que o financiamento desembolsado
atinja seus objetivos.

Todos os agentes financeiros, incluindo governos, instituigdes financeiras, empresas e filantropias, devem
fazer todos os esforcos possiveis para apoiar o envolvimento de Pls e CLs na tomada de decisdes sobre
florestas e finangas. Agentes publicos e privados devem facilitar o fluxo de financiamento para Pls e CLs
para melhor permitir que eles realizem atividades de protec¢ao e conservacgao da floresta. Governos,
instituicdes multilaterais e fundagdes privadas devem priorizar o estabelecimento de novos mecanismos
de financiamento direto para essas atividades e devem co-projetar esses mecanismos com grupos de Pl
e CL. O aumento da coordenacgdo e cooperacgao entre doadores, ONGs, Pls e CLs pode ajudar a construir
confianga e orientar as intervengdes mais apropriadas. Os financiadores puUblicos e privados também
devem reduzir os fardos administrativos e técnicos e fornecer capacitagdo para que os grupos de Pls e
CLs recebam e gerenciem fundos diretamente. Quando forem necessarios intermediarios, deve-se
priorizar as organizagdes confidveis por Pls e CLs.

Agentes do setor publico devem tomar medidas concretas e de longo alcance para implementar e
expandir seus compromissos financeiros e alinhar as politicas fiscais e financeiras com os objetivos
florestais, incluindo:

e Incorporar riscos e impactos florestais nas estruturas de orcamento publico. Governos devem
avaliar o impacto potencial das decisdes financeiras e fiscais publicas sobre as florestas e
direcionar as financgas para atividades que apresentem o menor risco e os maiores beneficios
para as florestas. Medidas de salvaguarda devem ser tomadas quando necessario.

e Aproveitar todas as oportunidades para redirecionar subsidios agricolas prejudiciais e outros
incentivos (nacionais e internacionais) que impulsionem o desmatamento e a degradacao
florestal. Governos devem trabalhar para identificar quais subsidios levam a impactos
florestais adversos e, na medida do possivel garantindo resultados justos e equitativos,
redirecionar esses subsidios, seja condicionando o apoio financeiro ao alcance de objetivos
ambientais, ou canalizando para programas de incentivo sem desmatamento.

e Empregar ferramentas de financiamento misto para aproveitar o financiamento do setor
privado para a protecdo das florestas. Implementar politicas e instrumentos que possam
ajudar a reduzir o risco dos investimentos privados para criar um ambiente propicio para o
financiamento privado.

Institui¢cdes financeiras e empresas de todos os setores devem reconhecer e agir sobre os riscos inerentes
a0s negocios apresentados pelo desmatamento e degradacgao florestal e implementar medidas e
politicas para combater esse risco, incluindo:
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Desenvolver uma compreensdao completa da exposi¢gao e contribuicdo da empresa ou
instituicdo para os riscos e impactos relacionados ao clima e a florestas (a curto, médio e
longo prazo).

Incorporar processos para avaliar riscos relacionados ao clima e florestas nos processos de
gerenciamento de risco existentes. Isso inclui processos de identificagcdo, gerenciamento e
mitigagao de riscos.

Passar de divulgagao voluntaria para obrigatdria de riscos florestais e avangar em relagao as
promessas de aumentar a transparéncia e permitir que os investidores reconsiderem suas
decisdes de alocagao de capital.

Implementar padrdes e politicas que promovam ativamente investimentos verdes e
empréstimos para empresas do setor de terras orientadas a conservacgao florestal.

Priorizar investimentos alinhados e sinérgicos aos objetivos florestais, aplicando a hierarquia
de mitigagado a todas as decisdes de investimento. Limitar o volume de financiamento
privado que se desloca para atividades que tém um impacto negativo sobre as florestas.

Quando agentes do setor privado optam por investir na conservagao e restauragao da natureza, eles

devem garantir que estao apoiando intervengdes de alta qualidade e alta integridade alinhadas com a

hierarquia de mitigacdo e metas baseadas na ciéncia. Isso pode incluir op¢cdes baseadas no mercado,

como participagao em mercados de carbono com créditos florestais e fundiarios, ou opgdes ndo

baseadas no mercado, como apoio a implementacao de atividades de sustentabilidade em escala

jurisdicional ou paisagistica. A¢des para atingir esse objetivo incluem:

Investir no financiamento paisagistico para atividades de protecao florestal que abordem
holisticamente os principais fatores de desmatamento, conversdo e degradagao da terra,
tanto no mercado quanto fora dele. Um exemplo € o apoio a plataformas multissetoriais que
podem promover a construcdo de grupos de interesse, planejamento estratégico,
mapeamento e desenvolvimento de projetos.

Ao usar créditos de carbono baseados em florestas para cumprir metas internas de
mitigacgao climatica, usar créditos de carbono baseados em florestas para compensar as
emissodes residuais somente apods priorizar a redugdo de emissdes dentro das operacdes
internas do ator. Além disso, considerar investir em créditos de carbono baseados em
florestas como parte de estratégias para alcancar a descarbonizacao social além das cadeias
de valor das préprias empresas.

Ao tomar decisdes de compra, priorizar 1) padrdes de crédito que atendam aos critérios
essenciais de integridade social e ambiental, 2) créditos de alta qualidade de programas de
REDD+ jurisdicionais 3) projetos aninhados em programas de REDD+ jurisdicionais de alta
gualidade e 4) créditos de outros projetos e programas de qualidade que reduzam as
ameacas as florestas tropicais existentes.

Desenvolver, ampliar e adotar estruturas de governanca que estabelecam regras para uso
publico e privado e reivindicagdes sobre créditos de carbono.
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Governanca florestal

A governangca florestal eficaz resulta em marcos
legais e politicos claros que conduzem a

participagao significativa de todos os grupos, Esta avaliacdo abrange os sistemas de
responsabilizam os governos e promovem acoes governanca florestal e até que ponto eles apoiam

para alcangar objetivos compartilhados, como o objetivo de deter e reverter a perda florestal e a

protecao florestal e melhor posse da terra e degradagao da terra até 2030. Os elementos de

acesso a recursos naturais governanca florestal avaliados incluem marcos

legais, politicos e institucionais sobre gestao
As evidéncias mostram que a governanga sustentavel e protecao de florestas; medidas do
florestal fraca resulta em impactos negativos, lado da demanda e engajamento internacional;

ndo apenas nas paisagens florestais e seus aplicagdo da lei; seguranga da posse da terra,

ecossistemas, mas também nas sociedades e, protecéo de direitos e capacitagdo dos povos

. N . indigenas e comunidades locais; e transparéncia,

em especial, nagqueles que sdao mais T T
o . participagdo publica e acesso a justica. Este

dependentes de terras florestais, incluindo Pls e

CLs, pessoas pobres e outros grupos

relatério baseia-se em relatérios anteriores da

Avaliagao de Progresso da NYDF sobre o Objetivo
marginalizados. Em locais onde paises 10 da NYDF.

reduziram com sucesso o desmatamento, esse

sucesso resultou de sistemas de governancga robustos.

Em um mundo onde promessas voluntarias sdo cada vez mais usadas para comunicar a intencao de
trabalhar coletivamente em dire¢ao aos objetivos florestais de 2030, a governanga florestal eficaz
continua sendo a base para garantir que as agdes estejam alinhadas a um objetivo comum.

Constatacoes

Faltando apenas oito anos para atingir os objetivos de 2030, a governancga das florestas e terras florestais
ainda nao é forte o suficiente para conter o desmatamento e a degradagdo de acordo com esses
objetivos. Instrumentos juridicos e politicos robustos, como moratdrias, capacidade de execugado
reforcada, politicas inteligentes de conservagao e melhoria da transparéncia e da responsabilizagdo sao
eficazes na protegdo das florestas, conforme evidenciado por redugdes notaveis no desmatamento em
varios periodos desde 2004, quando essas ferramentas foram empregadas na Indonésia, Gana, Costa do
Marfim, Gabao, Guiana e Brasil. No entanto, algumas dessas conquistas foram revertidas (principalmente
no Brasil) ou correm o risco de serem revertidas a medida que paises eliminam ou revertem os ganhos
de politicas por meio de emendas recentes e propostas.

Em alguns paises, reformas e novas iniciativas fortaleceram os marcos legais e politicos que regem as
florestas e o uso da terra. Jurisdicdes como a Republica do Congo e os Estados Unidos desenvolveram
recentemente leis e politicas para proteger e gerenciar de forma sustentavel suas florestas de forma
mais eficaz. Outros, como a Unido Europeia (UE), Austrélia, Vietna e China estdo expandindo suas
regulamentag¢des do lado da demanda, desenvolvendo leis que tratam da importagao de commodities
com risco florestal e aprimorando a rastreabilidade no setor florestal. No entanto, a maioria dessas
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propostas carece de detalhes suficientes, estd em estagios iniciais de desenvolvimento ou ainda nao foi
implementada em escala suficiente para conter o desmatamento de acordo com o objetivo de 2030.

Abordagens mais inclusivas para o desenvolvimento, implementacao e aplicacao de politicas tém sido
adotadas por um numero crescente de paises, refletindo tanto a crescente capacidade e competéncia da
sociedade civil quanto o reconhecimento governamental do valor da protecao florestal. Isso resultou em
melhorias nas politicas e leis, e maior responsabilizacdo do governo e do setor privado na Republica do
Congo, Gana e Camaroes.

A aplicagdo da lei também melhorou em alguns paises com florestas tropicais, por exemplo reduzindo as
exportagoes ilegais de madeira na Republica Democratica Popular do Laos e contribuindo para a
reducao do desmatamento na Indonésia. Mas também houve um enfraquecimento da aplicacao e das
lacunas nos marcos legais existentes, impedindo a aplicagdo efetiva em outros paises. Além disso, a
corrupcao € generalizada em muitas areas florestais, facilitando ilegalidades nas florestas e comércio
ilegal de madeira.

Finalmente, a inseguranca de posse da terra é persistente em muitos paises, com pelo menos 50% das
terras e territérios ocupados por Pls e CLs ainda ndo reconhecidos legalmente. As reformas nos paises da
Bacia do Congo, como a Republica do Congo e a Republica Democratica do Congo (RDC), fortaleceram o
reconhecimento e a protecado dos direitos de Pls e CLs. No entanto, outros grandes paises com florestas
tropicais também enfraqueceram a protecao legal dos direitos de Pls e CLs por meio de alteragdes
regulatdrias e legislativas, ou nao aceleraram a implementagao de politicas e leis relevantes, de forma
que Pls e CLs ainda enfrentam violagdes de seus direitos territoriais, bem como violéncia e
marginalizagao.

Recomendacgoes

Governos devem tomar medidas urgentes para fortalecer a governanga florestal, incluindo:

e Abordar os pontos fracos, as sobreposi¢des e as ambiguidades nos marcos legais florestais;
esclarecer leis, regulamentos e mandatos institucionais pouco claros e sobrepostos;
racionalizar os marcos legais nos setores florestais e ndo florestais; e melhorar a capacidade
de compreensao das leis das autoridades que as aplicam.

e Deter e reverter o enfraquecimento dos marcos juridicos e das capacidades institucionais.
Governos devem avaliar cuidadosamente as implicagdes a longo prazo dos recentes
retrocessos no desenvolvimento sustentavel e nas florestas. Isso inclui as recentes alteragdes
e a introducdo de leis que prejudicam a protecgdo florestal e as reformas que enfraguecem as
protecdes ambientais e sociais apds a COVID-19.

e Proteger os direitos de posse de terra de Pls e CLs desenvolvendo e implementando leis
claras e coerentes que reconhecam e protejam formalmente esses direitos.

e |Implementar processos inclusivos para governanga florestal, inclusive incorporando a
participacao e inclusdo de comunidades dependentes da floresta na tomada de decisdes
florestais nos marcos legais, garantindo que os Pls e CLs sejam consultados e tenham
consentido nas decisdes sobre suas terras florestais por meio de um processo de CLPI. De
forma mais ampla, garantir a participagdo de agentes ndo estatais na elaboracao e
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implementagdo de politicas e leis; planejamento do uso da terra; aplicagao da lei; e
monitoramento florestal.

Abordar as deficiéncias regulatdrias e garantir a implementa¢do adequada das avaliagbes de
impacto ambiental e social (AIAS) e das legislagcdes sobre areas protegidas. A implementacao
adequada de AIAS inclui considerar todos os impactos negativos diretos, indiretos e
cumulativos sobre as florestas e as pessoas que dependem delas e priorizar sua

prevengao de acordo com a hierarquia de mitigagao.

Aumentar os freios e contrapesos para combater a corrupgdo no setor fundiario e florestal.
Isso requer, por exemplo, limitar a discricdo dos funcionarios do governo na aprovagao de
concessoes; adotar regras robustas para evitar conflitos de interesse; implementar sistemas
robustos de garantia da legalidade da madeira e requisitos de due diligence; e garantir o
cumprimento ou o fortalecimento das leis de transparéncia.

Fortalecer a fiscalizagdo alocando recursos suficientes para as agéncias de fiscalizagao,
fortalecendo a cooperagao internacional e capacitando a sociedade civil e as comunidades
para realizar monitoramento.

Fortalecer o planejamento do uso da terra, incluindo analises de planejamento espacial
baseadas em evidéncias e processos para alocagdo de concessdes e AIAS, em alinhamento
com os objetivos florestais.
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SOBRE

A Avaliagdo da Declaragdo Florestal € um processo continuo e colaborativo realizado coletivamente por
organizagdes da sociedade civil e pesquisadores, conhecido como Forest Declaration Assessment
Partners (Parceiros de Avaliacdo da Declaragao Florestal). Anteriormente chamada Avaliagao de
Progresso da NYDF, a Avaliagdo da Declaragao Florestal tem publicado, desde 2015, atualizagdes anuais
sobre o progresso em direcao aos objetivos florestais globais. Todas as descobertas da avaliagao passam
por um rigoroso processo de revisao por pares conduzido por especialistas em todo o mundo. Para saber
mais sobre a Avaliagdo da Declaragao Florestal, por favor, visite
www.forestdeclaration.org/about/assessment.

Este relatdrio pertence ao dominio publico. Os usuarios sdo bem-vindos a baixar, salvar, ou distribuir este
relatdrio eletronicamente ou em qualquer outro formato. Uma copia digital desta avaliagcao, juntamente
com as avaliagdes de progresso anteriores, estao disponiveis em www.forestdeclaration.org.

CITACAO
Favor utilizar a seguinte citagao ao fazer referéncia as conclusdes apresentadas neste relatoério:

Parceiros de Avaliagao da Declaragao Florestal. (2022). Avaliagdo da Declaracao da Floresta: Estamos
no caminho certo para 20307 Resumo executivo. Climate Focus (coordenador e editor). Acessivel
em www.forestdeclaration.org.
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