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SOBRE LA EVALUACION DE LA DECLARACION
SOBRE LOS BOSQUES

La Evaluaciéon de la Declaracién sobre los Bosques es un proceso continuo y
colaborativo realizado colectivamente por organizaciones de la sociedad civil
e investigadores, conocidos como los Socios de la Evaluacién de la
Declaracién sobre los Bosques. Anteriormente conocida como la Evaluacién
del Progreso de NYDF, la Evaluacién de la Declaracion sobre los Bosques ha
publicado desde 2015 actualizaciones anuales sobre el progreso hacia las
metas forestales globales. Todas las conclusiones de la evaluacién se
someten a un riguroso proceso de revision por pares realizado por expertos
de todo el mundo.

SOBRE EL RESUMEN PARA LOS FORMULADORES
DE POLITICAS

El proporciona una descripciéon general de las principales conclusiones de la
Evaluacién de la Declaraciéon sobre los bosques de 2024, ademas de
proporcionar informacion relevante sobre el desarrollo y produccion
sostenibles, el financiamiento forestal y los derechos y gobernanza forestales.
También proporciona recomendaciones abarcadoras para ayudar a impulsar
medidas significativas y aceleradas en materia de proteccién, conservacion y
restauracion de los bosques.

Para un andlisis mas profundo sobre el progreso global hacia los objetivos
forestales para 2030, consulte el informe completo de la Evaluacién de la
Declaracién sobre los bosques de 2024, "Forests under fire: Tracking progress
on 2030 forest goals."
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CITACION

Por favor, utilice la siguiente cita cuando haga referencia a los resultados
presentados en este informe:

Socios de la Evaluacion de la Declaracién sobre los Bosques. (2024).
Resumen para los formuladores de politicas: 2024 Evaluacién de la
Declaracién sobre los bosques. Climate Focus (coordinador y editor).
Disponible en: www.forestdeclaration.org.

Este reporte es de dominio publico. Los usuarios pueden descargar, guardar
o distribuir este reporte electrénicamente o en cualquier otro formato. Una
copia digital de esta evaluacion, junto con las evaluaciones de progreso
anteriores, estan disponibles en www.forestdeclaration.org.



http://www.forestdeclaration.org/resources/forest-declaration-assessment-2024
http://www.forestdeclaration.org/resources/forest-declaration-assessment-2024
http://www.forestdeclaration.org/
http://www.forestdeclaration.org/

1. Introduccion

Los bosques son indispensables: proporcionan medios de vida a mas de mil
millones de personas, albergan el 80 % de las especies vegetales y animales
terrestres y son indispensables para estabilizar el clima mundial, ayudando a
limitar el calentamiento global a 1,5 °C como se menciona en el Acuerdo de
Paris. Los bosques son fundamentales para abordar las crisis
interrelacionadas del clima, la biodiversidad y la naturaleza. Sin embargo, se
siguen destruyendo los bosques a un ritmo alarmante, lo que amenaza la
salud del planeta y el bienestar de las futuras generaciones.

Casi todos los paises y cientos de empresas, organizaciones de la sociedad
civil y organizaciones de pueblos indigenas han adoptado compromisos
mundiales como la Declaracién de Nueva York sobre los bosques (2014), la
Declaracién de los lideres de Glasgow (2021), y el Primer balance mundial de
la CMNUCC (2023). Estos compromisos sefialan una intencién compartida de
detener y revertir la deforestaciéon y la degradacién de ecosistemas para el
aflo 2030. Sin embargo, pasados mas de tres afos de esta década critica, los
objetivos de deforestacién, degradacion y restauracion parecen estar cada
vez mas lejos.

Las causas de la pérdida forestal radican en los modelos insostenibles de
produccién y consumo. La demanda mundial de productos basicos como
productos agricolas, combustibles fésiles, minerales e incluso alternativas
sostenibles —como la energia renovable— sigue intensificando la presidn
sobre los ecosistemas forestales. Incluso cuando la demanda cambia entre
regiones y productos basicos, otros factores surgen o se intensifican, creando
una serie de desafios que empeoran la deforestacion y la degradaciéon
forestal.

Los efectos perjudiciales de la produccion y el consumo insostenibles afectan
principalmente a los grupos mas vulnerables y marginados. Los pueblos
indigenas y las comunidades locales se enfrentan a la violencia que resulta
de conflictos sobre el uso de la tierray a menudo son desposeidos de sus
tierras. Sufren consecuencias negativas para su salud y sus medios de vida a
causa de la alteracién y degradacion de ecosistemas, mientras que reciben
pocos o ningln beneficio de los proyectos de produccién y desarrollo que
causan estos danos. Los paises en vias de desarrollo y con gran cobertura de
bosques tienen la gran responsabilidad de satisfacer la demanda —tanto
nacional como internacional— con volumenes cada vez mayores de
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productos que ponen en riesgo a los bosques, a la vez que se enfrentan a
instancias cada vez mayores para resolver las crisis de deforestaciéon y
degradacion forestal.

No existe ni una solucién para proteger y restaurar los bosques, pero la
diversidad de los esfuerzos existentes da esperanzas. Todos los esfuerzos —
sean medidas relacionadas con la demanda, estdndares de sostenibilidad o
mecanismos financieros— tienen sus propias ventajas y desventajas.
Generalmente, las politicas que se han aplicado de manera coherente con
voluntad politica y el financiamiento adecuado han mostrado ser eficaces.
Aunque el progreso no es siempre lineal, y nunca es sencillo, las tendencias
recientes en algunos de los mayores paises forestales como Brasil e
Indonesia demuestran que es si es posible.

Mientras tanto, las transiciones politicas presentan tanto riesgos como
oportunidades para la conservacion forestal. El liderazgo fuerte puede
generar avances rapidos, como se ha visto recientemente en Brasil, aunque a
la misma vez los cambios en la voluntad politicay en las prioridades pueden
revertir facilmente las ganancias. Se pueden aprovechar los momentos de
cambio politico para lograr un impulso y consenso que de mayor
importancia a los bosques en la agenda politica. Es fundamental mantenerse
alerta para que los vientos del cambio politico no aviven la llama de la
destruccién forestal.



2 Principales
conclusiones

2.1. El progreso hacia los
objetivos forestales centrales

El mundo aun esta lejos de alcanzar los objetivos de detener y revertir la
deforestacion y la degradacion forestal para el afio 2030. En 2023, se
perdieron de forma permanente 6,37 millones de hectareas de bosque a nivel
mundial (Figura 1). Los objetivos regionales de deforestacién no se lograron
en casi todas las regiones tropicales (Figura 2). Asia tropical casi alcanzé su
objetivo provisional en 2022, pero en 2023 la deforestacion en la regiéon volvié
a disparar hasta 1,83 millones de hectareas. El nivel de progreso para eliminar
la deforestacién en las regiones templadas y boreales del mundo varié en
2023, pero todas las regiones estuvieron lejos de alcanzar los objetivos para
2030. Fuera de los trépicos, las regiones templadas de Latinoamérica y
Norteamérica registraron los mayores niveles absolutos de deforestacion. En
la regién templada de Africa la deforestacién se multiplicé casi por seis,
segun los niveles de referencia de 2018-20. Las emisiones brutas procedentes
de la deforestacion, como resultado de la pérdida permanente de la cubierta
arbdrea, ascendieron a un total de 3,8 mil millones de toneladas métricas de
didxido de carbono equivalente.

Los bosques primarios son los ecosistemas forestales mas criticos que hay
que salvaguardar, pero sin embargo el aflo pasado se destruyeron a un ritmo
alarmante. La pérdida del carbono almacenado en los bosques primarios es
irreversible en escalas de tiempo relevantes, al igual que la biodiversidad que
albergan. El restablecimiento de las estructuras y las funciones ecolégicas
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Figura 1. Deforestacion mundial entre 2015 y 2023, en millones de
hectdreas (Mha)y otras métricas clave

Métricas clave sobre la deforestacion mundial en millones de hectareas (Mha) (Mha)

Region  Nivel de referencia  Objetivode  Deforestacion  Desviacion del  Desviacion del
de deforestaciéon  deforestaciéon en 2023 (Mha) nivel de referencia  objetivo de
(Mha) para 2023 (Mha) (%) 2023 (%)

Mundo 6.26 4.38 6.37 +2% +45%

Figura 2. Deforestacion regional tropical entre 2015 y 2023, en millones de hectdreas
(Mha) y otras métricas clave

Métricas clave sobre la deforestacion regional tropical en millones de hectareas (Mha)

Region Nivel de referencia Objetivo de Deforestaciéon  Desviaciéon Desviacion del

de deforestacion  deforestacion en 2023 (Mha) del nivel de objetivo de

(Mha) para 2023 (Mha) referencia (%) 2023 (%)
Africa tropical 0.80 0.56 0.89 +12% +60%
Asia tropical 1.61 113 1.82 +13% +62%
Latinoamérica y 357 250 337 -5% +35%
Caribe tropical
Oceania tropical 0.05 0.03 0.01 -74% -62%




que caracterizan los bosques primarios podria tardar cientos e incluso miles
de aflos. En 2023, el indice global de pérdida de bosques primarios en el
trépico humedo fue un 38 % mayor que el necesario para cumplir los
objetivos. Sin embargo, hubo algunos paises tropicales que avanzaron hacia
el objetivo de detener la pérdida de bosques primarios para 2030. Aun asi, el
progreso mundial para detener la pérdida de estos bosques irreemplazable
es muy insuficiente.

El drea total de bosques del mundo afectado por la degradacién es enorme.
El drea de bosque que se redujo a una categoria de integridad ecolégica mas
baja en 2022° —62 millones de hectareas— es diez veces mayor que el area
que fue deforestada y el doble del area total de Alemania. Esta cifra ni
siquiera tiene en cuenta los bosques que se degradaron mas pero que se
mantuvieron dentro de la misma categoria de integridad. La degradacién en
los bosques tropicales hUmedos en 2023 se alejé un 20 % de alcanzar el
objetivo de la eliminacion de la degradacién para el 2030. Los bosques
también estan cada vez mas fragmentados: el 18 % de los bosques tropicales
se ven ahora afectados por los efectos de borde. Sin embargo, parece que
estan disminuyendo las presiones ejercidas por los humanos que provocan la
deforestacion. El indice de integridad del paisaje forestal (FLII por sus siglas
en inglés) muestra que el ritmo de pérdida de integridad esta disminuyendo
a escala mundial, con notables excepciones en las zonas templadas de Asia y
Europa. Esto podria indicar que los indices futuros de degradacion se
reduciran, aunque el FLII no tiene en cuenta el impacto de la intensificacion
de los incendios forestales, que podria desbaratar los avances en la reduccién
de otros factores de degradacion.

Los incendios forestales estan estrechamente relacionados con la
deforestacion y la degradacion forestal. Cada vez mas, los incendios graves
son desastres provocados por el hombre, no fenémenos naturales. El
empeoramiento de los incendios crea un circulo vicioso: los incendios mas
intensos dan lugar a una mayor degradacién, lo que reduce la resiliencia
forestal y aumenta la vulnerabilidad de cara a incendios futuros. Esta
dindmica hace que sea todavia mas dificil detener la deforestaciony la
degeneracién para 2030. Esto es particularmente cierto en ecosistemas que

no han coevolucionado con patrones naturales de incendios, donde los
efectos de incendios son especialmente perjudiciales.

Ademas, en 2023, se perdieron mas de 1,4 millones de hectareas de bosques
en Areas clave para la biodiversidad® (KBA por sus siglas en inglés), un 19 %
por encima de la cifra ideal para poder lograr el objetivo de eliminar la
pérdida de cubierta arbdrea en las KBA forestales para 2030. La pérdida de
cubierta arbdérea en estas areas destruye los habitats de especies que
dependen de los habitats forestales para sobrevivir o reproducirse.

2.2 Progreso en el desarrollo y
produccién sostenibles

La produccién de materias primas — que incluye cultivos agricolas y ganado,
asi como productos procedentes de la mineria, como el carbodn, los metales y
los minerales— sigue siendo el causante principal de la deforestaciény la
conversion de los ecosistemas a nivel mundial (Figura 3).2

Siete productos agricolas causaron por si solos el 57 % de toda la
deforestacion global entre 2001y 20182 El volumen de la mineria en bosques
tropicales hUumedos se duplicé de 2000 a 2019,* y el carbdén causé el 34 % de
la deforestacién provocada por la mineria que podria asignarse a productos
especificos de 2001 a 2019.° La demanda para muchos de estos productos y,
como resultado, la presién sobre los bosques sigue siendo alta o sigue
aumentando. Gran parte de esta demanda deriva de paises industrializados:
entre el 2020 y el 2022, la UE y China —los principales mercados de
importacion de productos que ponen en peligro a los bosques— fueron los
responsables de aproximadamente el 40 % de toda la deforestacion
generada por el comercio directo de productos agricolas.® Y a pesar de los

2 Esto incluye areas que pasaron de una categoria de integridad mas alta a una mas baja, segun los umbrales establecidos en funcién del indice de integridad del paisaje forestal (FLII), una vez deducidas las dreas con una
puntuaciéon mejorada del FLII. Dichas mejoras de integridad pueden ser el resultado de la eliminacién de presién antropogénica observada o inferida, anticipando la regeneracién de los bosques que podria producirse en el

futuro. Ademas, esta estimacion no incluye las areas que se deforestaron de forma permanente.

| as KBA son lugares que contribuyen de manera significativa a la persistencia global de la biodiversidad y se identifican seguin una serie de criterios relacionados con las especies o los ecosistemas amenazados o
restringidos geograficamente, los procesos biolégicos, la integridad ecoldgica y la posibilidad de reemplazarlos (UICN, 2022). Las KBA forestales son un subconjunto de todas las KBA que se caracterizan segun su cobertura

forestal y la presencia de al menos una especie especialista forestal (Crowe, O. et al., 2023).
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objetivos del Acuerdo de Paris de eliminar de forma gradual la generacién de
electricidad a partir del carbén para 2040,” la produccion global de carbon
alcanzé su récord maximo en 2023.8 Los paises industrializados, como China,
la UE y EE. UU., impulsan casi la mitad de la creciente demanda mundial de
metales y minerales.®

Las actividades a pequefa escala también tienen efectos importantes en los
bosques. La agricultura itinerante causo la pérdida de 15,9 millones de
hectareas de bosque primario de 2015 a 2023. A pesar de que la agricultura
itinerante se puede practicar de manera sostenible como parte de los
sistemas de gestién de la tierra rotativos tradicionales, sus efectos son
perjudiciales cuando se talan los bosques primarios.'° La mineria artesanal y a
pequena escala sigue suponiendo una amenaza significativa y creciente para
los bosques, especialmente en el Amazonas"y la Cuenca del Congo."?

Los pueblos indigenas y las comunidades locales estan a la vanguardia de los
esfuerzos populares para combatir las practicas de producciéon y desarrollo
destructivas, protegiendo sus tierras contra incursiones injustas. En 2023,
fueron asesinados 196 defensores de la tierra y el medio ambiente, lo que
asciende el total a 2.106 asesinatos desde 2012, seguin Global Witness.” La
mineria sigue siendo el sector mas peligroso para los defensores. Una
revision de los casos de conflictos ambientales concluyd que el 34 % de todos
los conflictos involucran a los pueblos indigenas, mientras que el 75 % de los
conflictos se producen a causa de los sectores de riesgo forestal (agricultura y
silvicultura, mineria, combustibles fésiles y proyectos de represas).' Se prevé
que los conflictos y desplazamientos provocados por la mineria aumenten a
medida que crezca la demanda de minerales y los residuos mineros
posteriores.’”

Los esfuerzos de las empresas para poner fin a la deforestacién y la
conversion impulsadas por cadenas de suministro agricolas han sido
insuficientes. Casi una de cada cuatro empresas e instituciones financieras de
alto riesgo (es decir, aquellas sefaladas por Forest 500 en cada una de las
diez evaluaciones anuales) no se han comprometido a abordar la
deforestacién.' Incluso aquellas que han asumido compromisos los
incumplen en gran medida.” La transparencia sigue siendo un verdadero
obstaculo para el progreso: solo el 21 % de las empresas que informaron sobre
sus esfuerzos para combatir la deforestacién al CDP en 2023 proporcionaron
informacién exhaustiva y de alta calidad.’®

Sin embargo, la pequena cantidad de empresas quienes estan a la
vanguardia del esfuerzo de limpiar las cadenas de suministro agricola estan
logrando un verdadero avance. Estos esfuerzos seran cruciales para el
Reglamento sobre productos libres de deforestacion de la UE (EUDR por sus
siglas en inglés) que entrara en vigor en diciembre de 2024.%" Esta
importante politica podria tener un efecto transformador en la reducciéon de
la deforestacién al establecer condiciones de igualdad entre empresas y con
la aplicacién de requisitos de diligencia debida entre diferentes actores del
mercado. Con las grandes empresas buscando acceso al mayor mercado del
mundo,? es el momento oportuno para aprovechar su motivacién e impulsar
la innovacién radical en la tecnologia de rastreo y las practicas sostenibles,
garantizando al mismo tiempo que los pequenos productores no resulten
desfavorecidos ni excluidos de las cadenas de suministro europeas.

Por el contrario, el sector extractivo se esta quedando atras en la accién
forestal. Los riesgos de la mineria para los bosques y la biodiversidad estan
poco reconocidos y casi nunca se mencionan especificamente en los
objetivos nacionales? ni en las evaluaciones nacionales de riesgo de la
biodiversidad, incluso cuando la mineria se realiza en areas protegidas.? Sin
embargo, se han dado algunos primeros pasos en la direccién correcta. Por
ejemplo, entre las empresas mineras que reportan al CDP, el porcentaje de
las que han asumido compromisos en materia de biodiversidad ascendié del
53 % en 2021 al 77 % en 2023.2

€ El 2 de octubre de 2024, la Comision Europea publicé una propuesta para retrasar 12 meses la implementacion de la EUDR. En el momento de la publicacion este informe, no esta claro si la propuesta sera aprobada por el
Parlamento Europeo y los Estados miembros de la UE. Para mas informacion, véase https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_5009
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Figura 3. Causas de la deforestacion, en millones de hectdareas (Mha) (2015-
2023)

2.3 Progreso en al aumento de
financiamiento verde para los
bosques

Este financiamiento “verde” se debe promover tanto a través de las fuentes
publicas como privadas. Los actuales compromisos internacionales para el
financiamiento forestal ascienden a USD 30,030 millones entre los afios 2021

y 2025. En agosto de 2024, solo se habia desembolsado una tercera parte de
este financiamiento.? La consecucién de los objetivos forestales también
requiere alejarse del financiamiento “gris” o de las inversiones en actividades
potencialmente dafinas.

No obstante, los gobiernos solo gastaron USD 2400 millones por afo en el
financiamiento forestal verde desde 2010, en comparacién con hasta USD 1
billén en financiamiento gris durante el mismo periodo.?* Se estima que, en
2024, USD 2,6 billones anuales en subsidios perjudiciales para el medio
ambiente promoverdan la produccién insostenible o el consumo intensivo de
carbén, el agotamiento de los recursos naturales o la degradacion de los
ecosistemas globales.?® Pero no solo se trata de los gobiernos; los flujos de
financiamiento gris del sector privado hacia actividades de riesgo forestal
siguen siendo significativos. Segln datos de Forests & Finance, entre enero
de 2016 y septiembre de 2023, los bancos proporcionaron mas de USD
307.000 millones en crédito financiero a las mayores empresas involucradas
en la mineria y las cadenas de suministro de productos que ponen en peligro
los bosques.?® Las inversiones verdes por parte del sector privado casi no se
rastrean y son dificiles de calcular.

En lo que se refiere al financiamiento publico para los bosques, el programa
REDD+ sigue siendo un motor importante para impulsar el financiamiento.
En 2024, el Fondo de carbono del FCPF efectué desembolsos a Vietnam,?”
Costa de Marfil?® y RDP de Laos? por la reduccién de emisiones a través de
programas REDD+ jurisdiccionales. Hasta el momento, el Fondo ha emitido
USD 94 millones en pagos de reduccidon de emisiones a seis paises, con un
total de USD 327,7 millones en pagos en curso.>®

En los uUltimos afos, ha aumentado el financiamiento para apoyar a los
pueblos indigenas, las comunidades locales y los afrodescendientes. Entre el
2020y el 2023, los desembolsos se situaron en un promedio de USD 517
millones por afo, un incremento del 36 % por encima del promedio de los
cuatro afios anteriores,® aunque este financiamiento sigue siendo

9 Anélisis original de Climate Focus de informes publicados sobre el progreso de los compromisos financieros. Los compromisos incluidas en este total incluyen la coalicion de Reducir Emisiones a través de la Aceleracion

del Financiamiento Forestal (LEAF por sus siglas en inglés) (2021); el Compromiso de la Cuenca del Congo (2021); la Iniciativa de Accion Financiera contra la Deforestacion (FSDA por sus siglas en inglés) (2021); el Compromiso

de Financiacion Forestal Global (2021); el Compromiso de Tenencia de Bosques de Plsy CLs (2021); la Financiacién Innovadora para la Amazonia, el Cerrado y el Chaco (IFACC por sus siglas en inglés) (2021); Bosques,

Personas, Clima (FPC por sus siglas en inglés) (2022); y el Plan de Libreville (2023).

¢ Este total incluye el financiamiento del desarrollo internacional relacionado con el clima y el financiamiento de programas REDD+ internacional y REDD+ nacional. Tenga en cuenta que las estimaciones de financiamiento
cubren diferentes periodos. El financiamiento del desarrollo internacional incluye los compromisos financieros bilaterales y multilaterales realizados durante el periodo 2010-2022, como se ha registrado en la base de datos
de la estadistica de financiamiento externo para el desarrollo de la OCDE CAD. El programa REDD+ internacional incluye los compromisos de financiamiento para la preparacién e implementaciéon de la REDD+ por FCPF,
GCF, FIP, BioCF, CAFI, ONU-REDD, CBFF y el Fondo Amazonia entre 2008 y 2022. Datos obtenidos de los sitios web de los fondos y de Climate Funds Update. El programa REDD+ nacional incluye los compromisos de
financiamiento gubernamentales de REDD+ realizados por 16 paises de REDD+ presupuestados para las contribuciones gubernamentales. Datos obtenidos de EPRD disponibles en el sitio web de FCPF. Tenga en cuenta
que los planes de inversion cubren diferentes periodos y la informaciéon sobre la implantaciéon y el progreso dado que la publicacién no esta disponible.

P El limite superior es un valor estimado si estuvieran disponibles los datos de todos los paises. Véase Damania, Richard et. al (2023).
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https://climatefundsupdate.org/wp-content/uploads/2023/03/CFF5-2023-ENG-REDD.pdf
https://www.forestcarbonpartnership.org/countries

insuficiente. La mayor parte (72 %) de este incremento se atribuyo al Grupo
de financiadores de tenencia forestal, el grupo de 25 contribuyentes que
anunciaron en la COP26 un compromiso de contribuir un apoyo de USD 1700
millones entre 2021y 2025 para apoyar los derechos de tenencia forestal de
grupos de pueblos indigenasy comunidades locales.®>** A pesar de estos
aumentos, el acceso directo de los pueblos indigenas, las comunidades
locales y los afrodescendientes al financiamiento sigue siendo limitado —
aunque el financiamiento directo es esencial para abordar desigualdades de
financiamiento histéricas y permitir que estos grupos usen el financiamiento
en linea con sus prioridades. Un andlisis de 2024 sobre ayudas filantrépicas
concluyé que del 2016 al 2020, solo el 0,6 % de lo donado beneficié a los
pueblos indigenas y solo el 0,3 % se destind a gobiernos indigenas, regiones
auténomas y organizaciones de pueblos indigenas.***> Los modelos
tradicionales de financiamiento forestal descendente impulsados por
gobiernos o actores privados suelen restringir la capacidad de pueblos
indigenas y comunidades locales de acceder financiamiento o de usarlo en
linea con sus prioridades. Estan surgiendo nuevos mecanismos de
financiamiento impulsados por pueblos indigenas y comunidades locales, lo
que hace que estas partes interesadas sean socios mas que simplemente
beneficiarios en la implementacion del financiamiento forestal.®®

Dentro del sector privado, el progreso en la proteccién de bosques frente a
las consecuencias negativas de las inversiones sigue siendo inadecuado. Una
evaluacion realizada por Global Canopy en 2023 hallé que casi una cuarta
parte de las empresas e instituciones financieras mas expuestas al riesgo de
la deforestacién en sus cadenas de suministro e inversiones no adoptan
ningln compromiso para abordar la deforestacion.?*” Si bien se trata de una
notable disminucién con respecto a la evaluacién del afo pasado,"8 la lista
de empresas e instituciones financieras que siguen sin comprometerse
incluye algunas de las empresas de alimentacion, bebidas, ropa e inversiones
mas grandes del mundo.

El financiamiento basado en los mercados, como los proyectos de carbono
basados en los bosques, sigue siendo motivo de polémica. El escrutinio sobre
la calidad de los créditos de carbono generados a través de proyectos
forestales estd condicionando la demanda': Entre 2023 y 2024, los créditos

REDD+ perdieron el 62 % de su valor, el volumen de transacciones se redujo
un 51 % y los precios cayeron un 23 %.3%° Estan surgiendo nuevos mercados
para REDD+ jurisdiccional (JREDD+). Por ejemplo, Costa Ricay Ghana
firmaron acuerdos para emitir créditos verificados por ART-TREES a
compradores de la coalicion LEAF.“' Surinam, Honduras y Belice
recientemente pusieron a disposicion créditos JREDD+ soberanos como
ITMO en virtud del Articulo 6.4?

2.4 Progreso en la mejora de los
derechos y la gobernanza
forestales

Por un lado, el afio pasado se lograron varios avances positivos en materia de
gobernanza de bosques. Se incrementé el nUmero de areas protegidas,
alcanzandose en agosto de 2024 un total de 302 934 a nivel mundial,** con
nuevas areas establecidas en paises como Japéon,“s Butan,*® y Brasil.*® Los
esfuerzos para reforzar las leyes de proteccién forestal estdn mejorando en
regiones como la UE, donde se aprobd la Ley de restauracion de la naturaleza
en junio de 2024,*” y en la RepuUblica Democratica del Congo, donde se
aprobd la primera legislacién sobre planificacién territorial en diciembre de
2023.484% L as medidas del lado de la demanda, sobre todo en la UE, también
estdn avanzando con la implementacién del EUDR y la Directiva sobre
diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad (CSDDD por
sus siglas en inglés). El Reglamento en el Reino Unido sobre productos de

9 El analisis Forest 500 de Global Canopy realiza un seguimiento de las politicas y desempefio de las 350 empresas mas influyentes y las 150 instituciones financieras mas expuestas al riesgo de deforestacion en sus cadenas

de suministro e inversiones.

" Global Canopy reveld que el 40% de las empresas e instituciones financieras evaluadas en 2023 en su analisis de Forest 500 no habian asumido ninglin compromiso en relacién con la deforestacion.

I Estos cambios se atribuyen en gran medida a la ola de cobertura medidtica negativa de REDD+ en 2023, seguida de la amplia difusion de resultados de algunos estudios sobre una serie de proyectos de REDD+. Véase, por

ejemplo, Greenfield, P. (18 de enero de 2023).
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riesgo forestal (UKFRC por sus siglas en inglés) esta bajo consideracion. La
aplicacion de la legislacion forestal mejoré en varios paises como Brasil,*°
Colombia,” EE. UU.,>? Australia® y Portugal,** mientras que la cooperacién
internacional avanzdé con, por ejemplo, la expansiéon de la Alianza contra los
delitos contra la naturaleza.>>*®%7°8 Ademas, aumento el financiamiento para
los derechos de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas y las
comunidades locales, y recientes decisiones judiciales en Ecuador,>¢°
Indonesia,®' y Canada® proporcionaron avances positivos para garantizar los
derechos sobre la tierra de estos grupos.

No obstante, siguen existiendo grandes desafios para la gobernanza forestal
mundial. Por ejemplo, regulaciones del lado de la demanda han sido
criticados por algunos por ser excesivamente estrictas y por no tener en
cuenta factores locales.®*%* También es evidente que ha habido algunos
retrocesos en las leyes de proteccién forestal, como la debilitacion de las
regulaciones en India,®® una definicion de degradacién forestal menos
robusta en Canad3,®*®’y los desafios de la implementacion de la gobernanza
forestal en Europa. El reconocimiento de la tenencia de la tierra para los
pueblos indigenas y las comunidades locales sigue siendo muy lento ante las
restricciones territoriales existentes causadas por actividades de
infraestructura, agricolas y extractivas, asi como por los proyectos de
conservacion y mitigacién del cambio climatico.®® Incluso cuando los paises
disponen de procesos para que las comunidades reclamen los titulos de
propiedad, estos suelen ser complicados y limitados, como se demostré en
ejemplos recientes en Camboya, India, Nepal, Filipinas y Guayana.®® Los
recientes desahucios en Tanzania,”®” la intrusién planificada en territorios de
pueblos indigenas en Camboya” y la debilitacién del derecho al
consentimiento libre, previo e informado (FPIC) en Nepal e India” ilustran las
dificultades para lograr una gobernanza forestal equitativa.

Se avecinan grandes transiciones politicas en todo el mundo, de modo que el
potencial para avanzar o comprometer los objetivos forestales mundiales es
enorme. Dos de los paises con los mayores niveles de pérdida de bosques
primarios vivirdn una transicién politica el afio que viene: Indonesia investira
a un nuevo presidente en octubre de 2024 mientras que Bolivia celebrara
elecciones nacionales en 2025. Para la UE y EE. UU. —dos de los mayores
consumidores de productos de riesgo forestal— 2024 también es un afo de
grandes cambios politicos. Los resultados de las elecciones europeas en junio
de 2024 podrian afectar la implementacion del nuevo Pacto Verde Europeo, y
las elecciones federales de EE. UU en noviembre de 2024 probablemente
tendran consecuencias mundiales para el clima, mas alld de determinar el
destino de la Ley forestal de EE. UU., una ley propuesta sobre diligencia
debida en materia de la deforestacion.”+
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3.Recomendaciones

A nivel mundial, no necesitamos expandir las tierras agricolas hacia los
ecosistemas naturales para satisfacer las necesidades alimenticias de la
humanidad. Desde el 2000 hasta el 2021, la producciéon agricola y carnica
aumentaron mas de un 50 %,”> mientras que durante el mismo periodo, la
poblacién mundial crecié solo un 29 %.7° Ya tenemos mas que suficientes
alimentos como para satisfacer las necesidades caléricas mundiales; el
hambre extrema es un problema de distribucion, no de produccién.””

Si bien algunos impactos forestales son inevitables, no tenemos que destruir
los bosques de manera imprudente o comprometer la seguridad de las
comunidades para cumplir la demanda de los productos mineros. La
transicion hacia la energia renovable ofrece una oportunidad para reducir
nuestra dependencia de la electricidad a partir del carbén y, a cambio,
reducir la extraccién de carbén, una de las principales causas de la
deforestacién relacionada con la mineria. Dicho esto, el cambio hacia las
energias renovables también trae importantes consecuencias en los bosques
a través de la extraccion de minerales criticos, y estas consecuencias deben
ser identificadas y mitigadas. Sin embargo, a diferencia del carbén, los
minerales criticos una vez extraidos se pueden reutilizar durante una docena
de afios 0 mas,”® siempre y cuando establezcamos los sistemas para su
recuperacién y reciclaje.” Los efectos perjudiciales de la mineria pueden
reducirse drasticamente adoptando el enfoque adecuado, desde evitar las
areas de alto valor de conservacion hasta la reduccién de la huella de las
operaciones mineras y la restauracion de las areas afectadas, pasando por el
respeto de los derechos y los territorios de los pueblos indigenas y las
comunidades locales, que es donde se encuentra la mayoria de estos
yacimientos de minerales criticos.®°

En definitiva, nos tenemos que replantear nuestra relacién fundamental con
el consumo. Un asunto de maxima urgencia, aunque no sera suficiente por si
solo, es el reemplazo de los sistemas que requieren abundantes recursos por
otros mas eficientes y sostenibles, como sustituir la electricidad a partir de
combustibles fésiles por energias renovables, los vehiculos a gas por



vehiculos eléctricos y los edificios ineficientes por edificios sostenibles.
Ademas de nuevos métodos mas sostenibles para el uso de recursos,
debemos tener en cuenta y adoptar de manera rapida modelos alternativos
de consumo, como la circularidad (en lugar de los canales lineales de
generacion de residuos), soluciones de transporte publico y compartidos (en
lugar de vehiculos individuales), y reducciones conscientes en la demanda
global, en linea con una transicién justa y equitativa.

El mundo se encuentra lejos de detener y revertir la pérdida y la degradacion
forestal para 2030, por lo que todos los actores y sectores deben trabajar para
compensar el tiempo perdido y mucho mas en los préximos afios. Quedan
menos de seis anos para que termine esta década critica. Por ello, es esencial
tomar medidas de inmediato para proteger los bosques. Los lideres
mundiales pueden y deben cumplir sus objetivos ambiciosos de 2030,
siempre que:

e Reconozcan el valor real de los bosques y de otros ecosistemas, y
reestructuren su planificacion econémica como corresponda. Los lideres
deben tomar decisiones sobre como balancear los objetivos forestales
con los del desarrollo sostenible y considerar preguntas muy dificiles:
:Quién realmente se beneficia de la tala y la explotacion forestal? (Es la
deforestacioén para la agricultura, mineria u otros tipos de explotacion la
mejor estrategia para el desarrollo sostenible a largo plazo, o sélo
contribuye al beneficio superficial y a corto plazo de unos pocos? ;Cémo
se pueden evitar y mitigar los riesgos para los bosques y otros
ecosistemas, aunque ello suponga una reducciéon de los beneficios
econémicos?

e  Promuevan un cambio radical en el paradigma de la explotacion
insostenible y la desigualdad que esta tan consolidado en nuestra
sociedad. El mundo no puede seguir explotando y destruyendo los
bosques como hasta ahora. Se requiere una transformacion radical de las
vias de desarrollo, los flujos financieros, y la eficacia e implementaciéon de
la gobernanza para cambiar la trayectoria mundial y alcanzar los
objetivos forestales de 2030. Los lideres deberian aprovechar el potencial
de la innovacién humana para desarrollar conjuntamente modelos
alternativos que nos beneficien a todos.

e Creen un entorno normativo y fiscal que obligue al sector privado a
tomar medidas, divulgar informacién, y rendir cuentas sobre los bosques
y otros ecosistemas, incentivando al mismo tiempo la proteccién, la
gestion sostenible y la restauraciéon de los bosques. Ya es hora de ir mas
allad de las iniciativas voluntarias. Los mandatos gubernamentales, junto
con las inversiones en un entorno propicio para garantizar el
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cumplimiento por parte de las empresas, deberian crear los incentivos
necesarios para que el sector privado adopte las mejores practicas. Los
gobiernos deben readaptar los subsidios perjudiciales de una manera
eficaz, justa y equitativa,® regular el sector financiero y mejorar
significativamente el financiamiento para los bosques. En concreto,
deben priorizar el desarrollo de capacidades y la canalizacién del
financiamiento hacia mecanismos que financien directamente a los
pueblos indigenas y comunidades locales y a otros actores locales.

Adopten una estrategia integral, resiliente y basada en derechos para la
proteccidn, conservacion y restauracion de los bosques que dé prioridad
a la gobernanza inclusiva y participativa para que perdure a través de los
cambios politicos. Los gobiernos deben reconocer y respetar los
derechos humanos, en especial los derechos de los pueblos indigenas
sobre sus tierras, territorios y recursos. Deben apoyar las soluciones
impulsadas por los pueblos indigenas y las comunidades locales para la
gestion sostenible de la tierray, al mismo tiempo, abordar las injusticias
histéricas.

Intervengan para abordar la deforestacion y conversiéon de tierras como
un problema mundial compartido. Todos los paises que importan
productos de riesgo forestal deben asumir su responsabilidad en
proporcion a su huella, incluyendo en sus planes nacionales climaticos.®?
Los gobiernos deben adoptar una actitud de compaferismo para
garantizar que la asistencia técnica y financiera se lleve a cabo con
igualdad y se adapte a las necesidades y prioridades del pais de destino.
Los paises industrializados deben aumentar el financiamiento para los
paises en vias de desarrollo, reconociendo sus responsabilidades
comunes pero diferenciadas. Al mismo tiempo, todos los actores deben
reconocer que detener la deforestacién y la degradacion esta
estrechamente interrelacionado con el destino de otros ecosistemas
terrestres. La conversion de los pastizales naturales, por ejemplo, se esta
acelerando en zonas como el Cerrado, la Pampa y las Grandes Llanuras
norteamericanas para dar cabida a la expansion de la agriculturay la
ganaderia. Los esfuerzos para evitar toda conversion de los ecosistemas
naturales deben abordarse de forma holistica.

Actlen en linea con la nueva realidad del cambio climatico donde los
incendios forestales son cada vez mas frecuentes e intensos, y la
degradacién sigue suponiendo una gran amenaza para los bosques en
todo el mundo. Es necesario gestionar con cuidado el uso y la igniciéon de
los incendios, al tiempo que se aumentan las inversiones en sistemas
para detectar y combatir los incendios forestales cuando se produzcan.

9



Al mismo tiempo, hay que conservar y restaurar los ecosistemas para
aumentar su resistencia a los incendios forestales. Y para que quede mas
claro el papel de los incendios forestales en el cambio climatico, los
paises deben contabilizarlos de forma completa y transparente en los
informes oficiales sobre gases de efecto invernadero.

e Los lideres también deben dar prioridad a las inversiones en
restauracion, aprovechando el potencial de la regeneracién natural
asistida, junto con actividades de restauracién complementarias
destinadas a aumentar la cubierta forestal e incrementar el uso de la
cubierta arbérea dentro de paisajes productivos y multifuncionales. Las
intervenciones de restauracién deben ampliarse para contrarrestar la
degradacion de los bosques y para crear bioeconomias regenerativas
que apoyen los medios de vida rurales. En algunos casos, los lideres
deberian cuestionar seriamente el enfoque en la silvicultura,
especialmente en zonas donde seria mas apropiado centrarse en la
conservacion de la biodiversidad, la restauracién de la integridad
ecoldgica o el apoyo a los objetivos climaticos.

e  Garanticen la transparencia total en la adopcién de compromisos
forestales, de modo que se pueda hacer un seguimiento de los avances y
garantizar la rendicién de cuentas. Los firmantes y las personas que
apoyan los compromisos forestales deben establecer metas
provisionales claras y estrategias publicamente disponibles para alinear
sus prioridades econémicas y de desarrollo con los bosques. Sin datos
precisos y actualizados, no podemos obtener una visién completa de los
esfuerzos que se estan realizando en todo el mundo para para lograr los
objetivos forestales.

Cuando los paises logran proteger los bosques, deben mantener estos
esfuerzos. La proteccién de los bosques no es un logro de una sola vez.
Debemos celebrar las victorias, pero es esencial que los paises se mantengan
alerta y comprometidos con la mejora de sus medidas para proteger,
conservar y restaurar los bosques, garantizando que nuestros éxitos —no
nuestros fallos— vayan aumentando.

No podemos mantener la situacién actual para los bosques ni debemos
simplemente reemplazar los modelos insostenibles de uso de recursos con
alternativas “verdes” igualmente extractivas. El camino que tenemos por

EL RESUMEN PARA LOS FORMULADORES DE POLITICAS

delante para mejorar la situacion sera dificil, pero es factible. Necesitamos
una transformacién radical de nuestro enfoque hacia el consumo, el
desarrollo y la proteccidn de los bosques del planeta.
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