


SOBRE A AVALIAGCAO DA DECLARACAO
FLORESTAL

Avaliacdo da Declaracdo Florestal € um esforco independente da sociedade
civil para acompanhar o progresso em diregdo as metas globais florestais.
Iniciada em 2015 como uma iniciativa para monitorar o progresso em relagdo
a Declaracao de Nova York sobre as Florestas, essa iniciativa agora envolve
um grupo diversificado de mais de duas duzias de organiza¢des de pesquisa,
think tanks, ONGs e grupos de advocacy de todo o mundo.

A cada ano, os Parceiros da Avaliagao da Declaracdo Florestal utilizam sua
expertise coletiva para fornecer analises cientificas, independentes e
revisadas por pares que oferecem uma visao abrangente do estado dos
compromissos florestais.

SOBRE O RESUMO PARA FORMULADORES DE
POLITICAS

O Resumo para Formuladores de Politicas oferece uma visdo geral das
principais constatagdes da Avaliagdo da Declaragdo Florestal de 2024 e
consideragdes adicionais sobre produgdo e desenvolvimento sustentaveis,
finangas florestais e direitos e governanca florestais. Ele também fornece
recomendacgdes gerais para ajudar a promover ag¢des significativas e
aceleradas de protecgdo, conservagao e restauragao florestal.

Para uma analise mais aprofundada sobre o progresso em diregdo as metas
florestais de 2030, consulte o relatério completo de Avaliagao da Declaragdo
Florestal de 2024, "Forests under fire: Tracking progress on 2030 forest goals."
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CITAGAO
Por favor, utilize a seguinte citagao:

Forest Declaration Assessment Partners. (2024). Resumo para
Formuladores de Politicas: Avaliagdo da Declaragao Florestal de
2024. Climate Focus (coordenador e editor). Acessivel em
www.forestdeclaration.org.

Este relatoério pertence ao dominio publico. Os usuarios estdo convidados a
baixar, salvar ou distribuir este relatério eletronicamente ou em qualquer
outro formato. Uma cépia digital deste relatério, juntamente com avaliagdes
de progresso anteriores, esta disponivel emn www.forestdeclaration.org.
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1. Introducao

Florestas sdo indispensaveis: elas fornecem meios de subsisténcia para mais
de um bilhdao de pessoas, abrigam mais de 80% das espécies de plantas e
animais terrestres, e sdo insubstituiveis para estabilizar o clima global,
ajudando a limitar o aquecimento global a 1,5°C, conforme definido no
Acordo de Paris. As florestas sdo essenciais para lidar com as crises
interligadas do clima, da biodiversidade e da natureza, mas continuam a ser
devastadas em taxas alarmantes, ameagando a saude planetaria e o bem-
estar das geragdes futuras.

Compromissos legais como a Declaragao de Nova York sobre Florestas
(2014), a Declaragao dos Lideres de Glasgow (2021) e o Primeiro Balango
Global da UNFCCC (2023) foram adotados por quase todos os paises e por
centenas de empresas, organizagdes da sociedade civil e de povos
indigenas (PIs). Os compromissos estabeleceram uma intengdo
compartilhada de interromper e reverter o desmatamento e a degradacao
de ecossistemas até 2030. No entanto, passado um terco desta década
critica, as metas de desmatamento, degradacdo e restauragcao parecem cada
vez mais fora de alcance.

Os fatores que impulsionam a perda florestal estdo enraizados em modelos
insustentdveis de produgdo e consumo. A demanda global por commodities
como produtos agricolas, combustiveis fésseis, minerais e até mesmo
alternativas sustentaveis - como energia renovavel - continua a intensificar a
pressao sobre os ecossistemas florestais. Mesmo quando as demandas
mudam entre regides e commodities, outros fatores surgem ou se
intensificam, criando um conjunto crescente de desafios que agravam o
desmatamento e a degradacao florestal.

Os impactos nocivos da produgdo e do consumo insustentaveis afetam
principalmente os grupos mais vulneraveis e marginalizados. Povos
indigenas e comunidades locais (CLs) enfrentam violéncia devido a conflitos
pelo uso da terra e, muitas vezes, sdo desapropriados de suas terras. Esses
grupos sofrem impactos negativos em sua salde e meios de subsisténcia
devido a perturbacao e degradagdo dos ecossistemas, enquanto recebem
pouco ou nenhum beneficio dos projetos de produgdo e desenvolvimento
gue causam esses danos. Paises em desenvolvimento e ricos em florestas
suportam, em grande parte, o 6nus de atender a demanda global - tanto
nacional como internacional - com volumes cada vez maiores de produtos
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de risco florestal, ao mesmo tempo em que enfrentam demandas crescentes
para resolver as crises de desmatamento e degradagdo de ecossistemas.

N3ao existe uma solugdo Unica para proteger e restaurar as florestas, mas a
diversidade de esforgos existentes oferece esperan¢a. Cada iniciativa —
sejam medidas do lado da demanda, padrdes de sustentabilidade ou
mecanismos financeiros — tem seus préprios sucessos e limitagdes. Onde as
politicas foram implementadas de forma coesa, juntamente com
financiamento adequado e vontade politica, elas frequentemente se
mostraram eficazes. Embora o progresso nem sempre seja linear e nunca
seja simples, as tendéncias recentes em alguns dos paises com maiores
areas florestais, como o Brasil e a Indonésia, mostram que &, de fato, possivel.

Enquanto isso, as transi¢des politicas apresentam riscos e oportunidades
para a conservacao florestal. Liderangas fortes podem gerar progresso
rapido, como visto recentemente no Brasil, enquanto mudangas na vontade
politica e nas prioridades podem facilmente reverter os ganhos. Aproveitar
momentos de mudanga politica para gerar impulso e consenso pode elevar a
importancia das florestas na agenda politica. E crucial permanecer vigilante
para que as mudangas nos ventos politicos ndo alimentem a chama da
destruicao florestal.



2. Principais Resultados

2.1. Progresso em direcao as metas
florestais gerais

A humanidade continua longe de atingir as metas de interromper e reverter o
desmatamento e a degradacao florestal até 2030. Globalmente, 6,37 milhdes de
hectares de floresta foram perdidos permanentemente em 2023 (Figura 1). As
metas regionais de desmatamento ndo foram cumpridas em quase todas as
regides tropicais (Figura 2). A Asia tropical quase atingiu sua meta proviséria em
2022, mas em 2023 o desmatamento na regiao disparou novamente para 1,83
milhdo de hectares. A extensao do progresso para eliminar o desmatamento nas
regides temperadas e boreais do mundo variou em 2023 — mas todas as regides
estavam fora do caminho para cumprir suas metas de 2030. Fora dos trépicos, as
regides temperadas da América Latina e da América do Norte apresentaram os
maiores niveis absolutos de desmatamento. A regido temperada da Africa sofreu
um aumento de quase seis vezes no desmatamento em relagdo aos niveis de
referéncia de 2018 a 2020. As emissodes brutas do desmatamento, resultantes da
perda permanente da cobertura florestal, totalizaram 3,8 bilhdes de toneladas
meétricas do equivalente a diéxido de carbono.

Florestas primarias sao os ecossistemas florestais mais criticos a serem protegidos —
no entanto, elas foram destruidas em taxas alarmantes no ano passado. A perda do
carbono armazenado em florestas primarias é irreversivel em escalas de tempo
relevantes, assim como a biodiversidade que elas abrigam. Pode levar centenas ou
até milhares de anos para restabelecer as estruturas e as fungdes ecoldgicas que
caracterizam uma floresta primaria. Em 2023, a taxa global de perda de florestas
primarias tropicais Umidas foi 38% maior do que o necessario para estar no
caminho certo. No entanto, alguns paises tropicais avangaram em direcdo a meta
de interromper a perda de florestas primarias até 2030. Ainda assim, o progresso
mundial para deter a perda dessas florestas insubstituiveis € amplamente
insuficiente.
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Figura 1. Desmatamento global entre 2015 e 2023, em milhdes de hectares (Mha) e
principais métricas adicionais

Key metrics on global deforestation in million hectares (Mha)

Regido Desmatamento de Meta de Desmatamento Variacdo em Desvio da meta

referéncia (Mha) desmatamento em 2023 (Mha) relagao a de 2023 (%)
para 2023 (Mha) referéncia (%)
Global 6,26 4,38 6,37 +2% +45%

Figura 2. Desmatamento regional tropical entre 2015 e 2023, em milhées de hectares
(Mha) e principais métricas adicionais

Principais métricas sobre o desmatamento regional tropical em milhdes de hectares
(Mha)

Regido Desmatamento Meta de Desmatamento Variagdoem Desvio da
de referéncia desmatamento em 2023 (Mha) relagdo a meta de 2023
(Mha) para 2023 (Mha) referéncia (%) (%)
Africa Tropical 0,80 0,56 0,89 +12% +60%
Asia Tropical 1,61 113 1,82 +13% +62%
LAC Tropical 3,57 2,50 3,37 -5% +35%
Oceania Tropical 0,05 0,03 0,01 -74% -62%




A area total de florestas no mundo afetadas pela degradacgdo é imensa. A
area de floresta que passou para uma categoria de integridade ecolégica
inferior? em 2022 — 62 milhdes de hectares — é dez vezes maior do que a area
que foi desmatada naquele ano e duas vezes a area total da Alemanha. Esse
ndmero nem sequer leva em conta as florestas que se tornaram mais
degradadas, mas permaneceram na mesma categoria de integridade. A
degradacgdo ocorrida em florestas tropicais Umidas em 2023 estava 20% fora
da rota para atingir a meta de eliminar a degradacao até 2030. As florestas
também estdo se tornando mais fragmentadas - 18% das florestas tropicais
agora sao afetadas por efeitos de borda. No entanto, as pressdes induzidas
pela atividade humana que levam a degradagdo parecem estar diminuindo.
O Indice de Integridade da Paisagem Florestal (FLII) mostra que a taxa de
perda de integridade ecoldgica estd diminuindo globalmente, com excegdes
notdaveis nas zonas temperadas da Asia e da Europa. Isso pode sinalizar que
as futuras taxas de degradagdo vdo diminuir - no entanto, o FLII ndo
considera o impacto da intensificagdo dos incéndios florestais, o que pode
comprometer o avang¢o na redugado dos outros fatores que levam a
degradacgdo.

Incéndios florestais estdo intimamente ligados ao desmatamento e a
degradacdo florestal. Padrdes de incéndio cada vez mais graves sao
desastres provocados pelo homem, ndo fenédmenos naturais. Incéndios cada
vez piores criam um circulo vicioso: incéndios mais intensos levam a uma
maior degradacgdo, reduzindo a resiliéncia das florestas e aumentando a
vulnerabilidade a futuros incéndios. Essa dindmica torna ainda mais dificil
interromper o desmatamento e a degradacao até 2030. Isso é
particularmente verdadeiro em ecossistemas que ndo coevoluiram com o
agravamento dos padrdes naturais de incéndio, como as florestas tropicais
Umidas, onde os impactos do fogo sao particularmente prejudiciais.

@ Isso inclui areas que passaram de uma categoria de integridade mais alta para uma mais baixa,
desconsiderando quaisquer areas com aumento no Indice de Integridade da Paisagem Florestal (FLII). Tais

aumentos podem resultar da remog&o da pressao antropogénica observada e/ou inferida, antecipando a
regeneracao de florestas que pode ocorrer no futuro. Além disso, essa estimativa exclui areas que foram
desmatadas permanentemente.
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Além disso, em 2023, mais de 1,4 milhdo de hectares de florestas foram
perdidos dentro de Areas-chave para a Biodiversidade (KBAs)® florestadas, o
que representa um aumento de 19% em relagdo ao que que deveria ter
ocorrido para que estivéssemos no caminho certo para eliminar a perda de
cobertura florestal emn KBAs florestadas até 2030. A perda de cobertura
florestal nessas areas destrdi os habitats de espécies que dependem de
habitats florestais para sua sobrevivéncia e reproducao.

2.2. Progresso na producao e
desenvolvimento
sustentaveis

A produg¢ao de commodities — incluindo culturas agricolas e pecudria, bem
como commodities mineradas como carvao, metais e minerais — continua
sendo o principal fator que impulsiona o desmatamento e a conversao de
ecossistemas em todo o mundo (Figura 3).2

Sete commodities agricolas apenas foram responsaveis por 57% de todo o
desmatamento entre 2001 e 2018.3 Os volumes de mineragdo em florestas
tropicais Umidas dobraram entre 2000 e 2019, com o carvao sendo
responsavel por 34% do desmatamento induzido pela mineragcao que pode
ser atribuido a commmodities especificas de 2001 a 2019.> A demanda por
muitas dessas commodities — e, como resultado, a pressao sobre as florestas —

b KBAs séo locais que contribuem significativamente para a persisténcia global da biodiversidade e sdo
identificadas com base em um conjunto de critérios relacionados a espécies ou ecossistemas ameacados ou

geograficamente restritos, processos bioldgicos, integridade ecolégica e insubstituibilidade (IUCN, 2022). KBAs
florestadas sdo um subconjunto de todas as KBAs que sao caracterizadas pela cobertura florestal e pela presenca
de pelo menos um especialista florestal que acionou os critérios de KBA no local (Crowe, O. et al., 2023).



continua elevada ou continua a aumentar. Grande parte dessa demanda é
impulsionada por paises industrializados: entre 2020 e 2022, a Unido Europeia
e a China - os principais mercados importadores de commodities de risco
florestal — foram responsaveis por aproximadamente 40% de todo o
desmatamento embutido no comércio direto de commmodities agricolas.® E
apesar das metas do Acordo de Paris de eliminar gradualmente a energia
gerada por carvao até 20407, a producao global de carvdo atingiu um recorde
em 2023.8 Paises industrializados — como China, Unido Europeia e Estados
Unidos — impulsionam quase metade da crescente demanda global por
metais e minerais.®

Atividades de pequena escala também tém impacto significativo nas
florestas. A agricultura itinerante causou a perda de 15,9 milhdes de hectares
de florestas primarias entre 2015 e 2023. Embora a agricultura itinerante
possa ser praticada de forma sustentavel como parte de sistemas tradicionais
de manejo rotativo de terras, seus impactos sao prejudiciais quando levam ao
desmatamento de florestas primarias.® A mineracao artesanal e em pequena
escala continua sendo uma ameaca significativa e crescente as florestas,
especialmente na Amazoénia" e na Bacia do Congo.”

Os Pls e as CLs estdo na vanguarda dos esforgos de base para combater
praticas destrutivas de producao e desenvolvimento, protegendo suas terras
contra incursdes injustas. Em 2023, 196 defensores da terra e do meio
ambiente foram mortos, elevando o total de assassinatos monitorados pela
Global Witness desde 2012 para 2.106.”* A mineracao continua a ser o setor
mais perigoso para os defensores. Uma revisao de casos de conflito
ambiental descobriu que 34% de todos os conflitos envolvem Pls, enquanto
trés quartos dos conflitos sdo causados por setores de risco florestal —
agricultura e silvicultura, mineragdo, combustiveis fésseis e projetos de
barragens.* Espera-se que conflitos e deslocamentos induzidos pela
mineragdo aumentem conforme a demanda por minerais e subsequentes
residuos de mineragao crescam.’

Os esforgos das empresas para acabar com o desmatamento e a conversdo
em cadeias de suprimentos agricolas tém sido insuficientes.
Aproximadamente um quarto das empresas e institui¢cdes financeiras de alto
risco (aquelas avaliadas pela Forest 500 em cada uma de suas dez avaliagdes
anuais) ndo assumiu compromissos para lidar com o desmatamento.'®
Mesmo aquelas que estabeleceram compromissos estdao, em grande parte,

©Em 2 de outubro de 2024, a Comissdo Europeia publicou uma proposta para atrasar a implementacao
da EUDR em 12 meses. No momento da redagao deste artigo, nao esta claro se a proposta sera adotada
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Figura 3. Fatores que impulsionaram o desmatamento entre 2015-2023, em milhées de
hectares (Mha)

falhando.” E a transparéncia continua sendo um verdadeiro obstaculo para o
progresso — apenas 21% das empresas que relataram ao CDP em 2023 seus
esfor¢os contra o desmatamento forneceram informacgdes abrangentes e de
alta qualidade.’®

No entanto, a pequena parcela de empresas na vanguarda da a¢ao na cadeia
de suprimentos agricolas esta fazendo avancos reais. Esses esforgcos serdo
cruciais, pois o Regulamento sobre Desmatamento da Unido Europeia
(EUDR) entra em vigor em dezembro de 2024. < Essa politica histérica pode
ser transformadora na redug¢do do desmatamento ao nivelar o campo de
atuacgao, aplicando requisitos de diligéncia entre os agentes do mercado.
Com as grandes empresas buscando acesso ao maior mercado Unico do
mundo,?° o momento é propicio para aproveitar sua motivagdo e impulsionar
inovagdes abrangentes em tecnologias de rastreabilidade e praticas de
sustentabilidade, garantindo que os pequenos produtores ndo sejam
prejudicados e excluidos das cadeias de suprimentos europeias.

Em contrapartida, o setor extrativista esta atrasado nas a¢des florestais. Os
riscos da mineragdo para as florestas e a biodiversidade sdo subestimados,

pelo Parlamento Europeu e pelos estados-membros da UE. Para mais informacoes, consulte
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24 5009



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_5009

raramente figurando explicitamente nas metas nacionais de biodiversidade?
ou avaliagdes de risco, mesmo quando a mineragado ocorre dentro de areas
protegidas.?2 No entanto, alguns primeiros passos na dire¢ao certa foram
dados - por exemplo, entre as empresas de mineragao que reportam ao CDP,
a propor¢do com compromissos de biodiversidade em toda a empresa
aumentou de 53% em 2021 para 77% em 2023.2

2.3. Progresso no aumento e na
promoc¢ao de financiamento
sustentavel para florestas

Os compromissos atuais de financiamento florestal internacional totalizam
US$ 30,03 bilhdes entre os anos de 2021 e 2025. Até agosto de 2024, pouco
mais de um tergo desse valor havia sido desembolsado.? A realizagdo das
metas florestais também requer uma mudang¢a do chamado “financiamento
cinza”, ou seja, investimentos em atividades potencialmente prejudiciais.

No entanto, governos gastaram apenas US$ 2,4 bilhdes por ano em
financiamento florestal verde desde 2010, em comparacao a até US$ 1 trilhdo
por ano em financiamento cinza durante o mesmo periodo.?* Em 2024,
estima-se que US$ 2,6 trilhdes por ano em subsidios prejudiciais ao meio
ambiente incentivem a produgdo insustentavel ou o consumo intensivo de

dAnalise original da Climate Focus de relatérios publicadas de progresso de promessas. As promessas
incluidas neste total incluem a Coalizdo de Redugao de Emissdes Acelerando a Floresta (LEAF) (2021); o
Compromisso da Bacia do Congo (2021); a iniciativa Acdo pelo Desmatamento do Setor Financeiro
(FSDA) (2021); o Compromisso Global de Financiamento Florestal (2021); o Compromisso de Posse
Florestal do IPLC (2021); o Financiamento Inovador para a Amazdnia, Cerrado e Chaco (IFACC) (2021); a
Floresta, Pessoas, Clima (FPC) (2022); e o Plano de Libreville (2023).

¢ Esse total inclui financiamento internacional para desenvolvimento relacionado ao clima e
financiamento internacional e nacional para REDD+. Observe que as estimativas de financiamento
abrangem diferentes prazos. O financiamento internacional para desenvolvimento inclui compromissos
financeiros bilaterais e multilaterais feitos durante o periodo de 2010 a 2022, conforme registrado no
banco de dados Estatisticas de Financiamento para Desenvolvimento Externo da OECD DAC. O REDD+
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carbono, o esgotamento dos recursos naturais ou a degradacao dos
ecossistemas globais.?> Ndo sdo apenas os governos: os fluxos do setor
privado de financiamento cinza para atividades que oferecem riscos as
florestas continuam significativos. Dados da Forests & Finance mostram que,
entre janeiro de 2016 e setembro de 2023, mais de US$ 307 bilhdes em
crédito financeiro foram fornecidos por bancos as maiores empresas
envolvidas em cadeias de commodities de risco florestal e mineragdo. 2¢
Investimentos verdes do setor privado continuam mal monitorados e dificeis
de medir.

Quando se trata de financiamento publico para florestas, REDD+ continua
sendo uma importante alavanca para mobilizar recursos. Em 2024, o Fundo
de Carbono do FCPF fez desembolsos para o Vietn3,?” Costa do Marfim?® e
Laos?® para a obtenc¢ao de Redugdes de Emissdes (REs) por meio de
programas REDD+ jurisdicionais. Até agora, o Fundo emitiu US$ 94 milhdes
em pagamentos por REs para seis paises, com um total de US$ 327,7 milhdes
em pagamentos programados.3©

O financiamento para apoiar Pls, CLs e povos afrodescendentes (PAs)
aumentou nos Ultimos anos. Entre 2020 e 2023, os desembolsos tiveram uma
média de US$ 517 milhdes por ano, um aumento de 36% acima da média dos
quatro anos anteriores® — mas esse financiamento ainda é amplamente
insuficiente. A maior parte (72%) desse aumento é atribuida ao Grupo de
Financiadores da Posse Florestal, o grupo de 25 doadores que fez a
Declaragao Conjunta de Doadores de Posse Florestal dos Pls e CLs na COP26
e se comprometeu a fornecer US$ 1,7 bilhdo em apoio entre 2021 e 20253233
Apesar desses aumentos, o acesso direto de Pls, CLs e PAs a financiamento
continua limitado — embora o financiamento direto seja essencial para
abordar as desigualdades histéricas no financiamento e permitir que esses
grupos usem o financiamento em alinhamento com suas prioridades. Uma
anadlise de 2024 de subsidios filantrépicos descobriu que, de 2016 a 2020,
apenas 0,6% das doac¢des beneficiaram Pls e apenas 0,3% foram para
governos indigenas, regides autdnomas e organizagdes de povos

internacional inclui compromissos de financiamento para prontiddo e implementacao do REDD+ por
meio do FCPF, GCF, FIP, BioCF, CAFI, UN-REDD, CBFF e do Fundo Amazdnia entre 2008 e 2022. Dados
obtidos de sites de fundos e da Atualizacdo dos Fundos Climaticos. O REDD+ nacional inclui os
compromissos de financiamento do REDD+ por parte do governo feitos por 16 paises REDD+ que
orcamentaram contribuigées governamentais. Dados obtidos de EPRDs disponiveis no site do FCPF.
Observe que os planos de investimentos abrangem diferentes prazos e informagdes sobre
implementacdo e avanco, uma vez que nao ha publicacdo disponivel.

fO limite superior € um valor estimado se os dados de todos os paises estivessem disponiveis. Consulte
Damania, Richard et. al (2023).


https://climatefundsupdate.org/wp-content/uploads/2023/03/CFF5-2023-ENG-REDD.pdf
https://www.forestcarbonpartnership.org/countries

indigenas.?**5 Modelos tradicionais de financiamento florestal de cima para
baixo, conduzidos por governos ou agentes privados, muitas vezes
restringem a capacidade de Pls e CLs de acessar financiamento ou usa-lo de
acordo com suas prioridades. Estdo surgindo novos mecanismos de
financiamento impulsionados por Pls e CLs, que tornam essas partes
interessadas em parceiros, em vez de meros beneficiarios, na implementagdo
do financiamento florestal.>®

No setor privado, o progresso na protecao contra as consequéncias negativas
dos investimentos para as florestas continua inadequado. Uma avaliagao de
2023 da Global Canopy descobriu que aproximadamente um quarto das
empresas e institui¢gdes financeiras mais expostas ao risco de desmatamento
em suas cadeias de suprimentos e investimentos ndao tém um unico
compromisso para lidar com o desmatamento.93” Embora esta seja uma
diminuicdo acentuada em relagdo a avaliacdo dos anos anteriores,"*® a lista
de empresas e institui¢gdes financeiras que ainda ndo tém tal compromisso
inclui algumas das maiores empresas de alimentos, bebidas, vestuario e
investimentos do mundo.

Financiamento baseado no mercado - como projetos de carbono baseados
em florestas — continua a atrair controvérsia. A analise da qualidade dos
créditos de carbono baseados em florestas continua a influenciar a
demanda. Entre 2023 e 2024, os créditos do REDD+ perderam 62% de seu
valor, com os volumes de transagdes caindo 51% e os prec¢os diminuindo
23%.3%40 Novos mercados para REDD+ jurisdicional (JREDD+) estdo surgindo.
Ror exemplo, Costa Rica e Gana assinaram acordos para fornecer créditos
verificados ART-TREES aos compradores da Coalizdo LEAF.# Suriname,
Honduras e Belize disponibilizaram recentemente créditos JREDD+
soberanos como ITMOs sob o Artigo 6.4?

9 O Forest 500 da Global Canopy rastreia as politicas e o desempenho das 350 empresas mais influentes
e 150 instituicdes financeiras mais expostas ao risco de desmatamento em suas cadeias de suprimentos
e investimentos.

" A Global Canopy descobriu que 40% das empresas e instituicées financeiras avaliadas em sua avaliacao
Forest 500 de 2023 ndo assumiram nenhum compromisso relacionado ao desmatamento.

RESUMO PARA FORMULADORES DE POLITICAS

2.4. Progresso na melhoria dos
direitos e da governanca
florestal

Por um lado, o ano passado viu varios avangos positivos na governanga
florestal. O numero de areas protegidas aumentou, atingindo 302.934
globalmente até agosto de 2024, com novas areas estabelecidas em paises
como Japdao,* Butao“® e Brasil.“¢ Esforgos para fortalecer as leis de protecao
florestal estao progredindo em regides como a UE, com a Lei de Restauragao
da Natureza em junho de 202447 e a primeira legislagao de planejamento do
uso do solo da Republica Democratica do Congo aprovada em dezembro de
2023.484% As medidas do lado da demanda, particularmente na UE, também
estdo avancando com a implementagao da EUDR e da Diretiva de Diligéncia
de Sustentabilidade Corporativa (CSDDD). A regulamentacdo para
implementar o regime de Commodities de Risco Florestal do Reino Unido
(UKFRC) estd em desenvolvimento. A aplicacao da lei florestal melhorou em
varios paises, incluindo Brasil,>° Coldmbia,> Estados Unidos,>? Australia> e
Portugal,>* enquanto a cooperagao internacional progrediu com, por
exemplo, a expansao da Alianga contra Crimes Ambientais. 55565758 Além
disso, o financiamento para direitos de posse de terras de Pls e CLs
aumentou, e decisdes legais recentes no Equador,>?° Indonésia,’' e Canada®?
forneceram alguns avancos positivos para garantir direitos de terra para
esses grupos.

No entanto, desafios significativos permanecem na governanca florestal
global. Por exemplo, foram feitas criticas as regulamentag¢des do lado da

' Esse declinio foi amplamente atribuido a uma onda de cobertura negativa da midia sobre REDD+ em
2023, apos os resultados amplamente divulgados de algumas pesquisas sobre uma selecdo de projetos
REDD+. Veja, por exemplo, Greenfield, P. (2023, 18 de janeiro).



demanda, que alguns argumentam ser excessivamente punitivas e
desconsideram fatores locais.53%4 Retrocessos em leis de protecao florestal
também sdo evidentes, com regulamentac¢des enfraquecidas na india,®s uma
defini¢cdo suavizada de degradacdo florestal no Canada®®¢” e desafios na
implementagdo da governanga florestal na Europa. O reconhecimento da
posse de terras por Pls e CLs permanece lento demais diante da continua
invasao territorial por atividades de infraestrutura, agricolas e extrativistas,
bem como por projetos de conservacao e mitigagao das mudangas
climaticas.®® Mesmo em paises onde existem processos para que
comunidades reivindiquem a titularidade de terras, esses processos
costumam ser burocraticos e limitados - como demonstram exemplos
recentes do Camboja, India, Nepal, Filipinas e Guiana.®® Despejos recentes na
Tanzéania,”®”" invasdes planejadas em territérios de Pls no Camboja’? e o
enfraquecimento dos direitos de consentimento livre, prévio e informado
(CLPI) no Nepal e na india” ilustram ainda mais as dificuldades em alcancgar
uma governanga florestal equitativa.

Com grandes transi¢des politicas no horizonte ao redor do mundo, o
potencial para avangar ou comprometer as metas florestais globais é imenso.
Dois dos paises com os maiores indices de perda de florestas primarias
passardo por transigdes politicas no préximo ano — a Indonésia dara posse a
um novo presidente em outubro de 2024, enquanto a Bolivia realizara
eleicdes nacionais em 2025. Na UE e nos Estados Unidos — dois dos maiores
consumidores de produtos que representam riscos para as florestas —
também enfrentardo grandes mudancas politicas em 2024. Os resultados das
eleicdes europeias em junho de 2024 poderao impactar a implementagdo do
Green New Deal para a Europa; e as elei¢cdes federais de novembro de 2024
nos Estados Unidos provavelmente terdo consequéncias globais para o clima,
além de determinar o destino da proposta de legislagdo de diligéncia em
relagdo ao desmatamento, o U.S. Forest Act.”*
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3.Recomendacoes

Em nivel global, ndo precisamos expandir terras agricolas em ecossistemas
naturais para atender as necessidades nutricionais da humanidade. De 2000
a 2021, a producgdo de safras e carne aumentou em mais de 50%7> — enquanto
no mesmo periodo, a populagdao mundial aumentou apenas 29%.7¢ Ja temos
comida mais do que suficiente para suprir as necessidades caldéricas do
mundo - a fome aguda é uma questao de distribuicdo, ndo de produg¢ao.””

Embora alguns impactos florestais possam ser inevitaveis, ndo precisamos
destrui-las de maneira imprudente ou colocar em risco a seguranga da
comunidade para atender a demanda por commodities mineradas. A
transicao para energias renovaveis oferece uma oportunidade de reduzir
nossa dependéncia de energia gerada por carvao e, por sua vez, diminuir a
mineragao de carvao — um dos principais fatores que impulsionam o
desmatamento relacionado a mineracdo. Dito isso, a mudancga para energias
renovaveis também traz impactos significativos nas florestas por meio da
mineragao de minerais essenciais — e esses impactos devem ser
reconhecidos e atenuados. No entanto, diferentemente do carvao, uma vez
extraidos, os minerais essenciais podem ser reutilizados por uma duzia de
anos ou mais,”® desde que configuremos sistemas para sua recuperagao e
reciclagem.” Os impactos prejudiciais da mineragdo em si podem ser
significativamente reduzidos com as abordagens certas — desde evitar areas
de alto valor de conservagao, a reduzir a pegada das operag¢des de mineragao
e restaurar as areas afetadas, até respeitar os direitos e territérios dos povos
indigenas e das comunidades locais em cujas terras se encontram a maioria
desses depdsitos minerais essenciais.®

Em dltima analise, devemos repensar nossa relagao fundamental com o
consumo. Substituir sistemas que consomem muitos recursos por outros
mais eficientes e sustentaveis — como substituir a energia de combustivel
fossil por energia renovavel, veiculos movidos a gas por veiculos elétricos e
edificios ineficientes por op¢des sustentaveis - é de extrema urgéncia, mas
ndo sera suficiente por si s6. Além de novos métodos de uso de recursos mais
sustentdaveis, precisamos considerar e adotar rapidamente modelos



alternativos de consumo em si, como a circularidade (em vez de fluxos
lineares de producao a residuos), solugdes de transporte compartilhado e
publico (em vez de veiculos individuais) e redugdes conscientes na demanda
geral, alinhadas a uma transi¢ao justa e equitativa.

Com o mundo fora de rota para interromper e reverter a perda e a
degradacdo florestal até 2030, todos os agentes e setores devem trabalhar
para recuperar o terreno perdido e avancar ainda mais nos préximos anos.
Faltam menos de seis anos para o fim desta década critica. Portanto, agdo
imediata para proteger as florestas é essencial. Os lideres mundiais podem e
devem atingir as suas ambiciosas metas para 2030, desde que:

e Reconhecer o verdadeiro valor das florestas e outros ecossistemas e
reestruturem o planejamento econdmico de maneira adequada. Lideres
devem ponderar cuidadosamente os compromissos entre as metas
florestais e de desenvolvimento sustentdvel. Quem esta realmente se
beneficiando do desmatamento e da exploragao? O desmatamento para
agricultura, mineragdo ou outra exploracao é o melhor curso de agao
para o desenvolvimento sustentavel em longo prazo, ou esta apenas
contribuindo para o ganho superficial e em curto prazo de alguns? Como
os riscos para florestas e outros ecossistemas podem ser evitados e, se
isso ndo for possivel, atenuados, mesmo que isso signifique uma redugao
nos lucros?

e Adotar uma mudanca radical do paradigma de exploragdo insustentavel
e desigualdade que esta tao profundamente arraigado em nossa
sociedade. A exploragdo e a destrui¢cdo das florestas ndao podem ser
mantidas pela humanidade como de costume. Uma transformacao
radical das rotas de desenvolvimento, fluxos financeiros e governanga
eficaz sdo necessarios para mudar a trajetéria do mundo em diregdo ao
cumprimento das metas florestais de 2030. Lideres devem aproveitar o
poder da inovagdo humana nas paisagens para desenvolver
coletivamente modelos alternativos em beneficio de todos.

e Criar um ambiente regulatério e fiscal que exija a¢do, divulgacao e
responsabilizacao do setor privado em relagao as florestas e outros
ecossistemas, e que incentive simultaneamente a prote¢do, o manejo
sustentdvel e a restauragdo das florestas. Também ja passou da hora de ir
além da dependéncia somente de iniciativas voluntarias para liderar o
caminho. Mandatos governamentais, juntamente com investimentos no
ambiente propicio para garantir a conformidade corporativa, devem criar
os incentivos necessarios para que o setor privado adote as melhores
praticas. Governos devem redirecionar subsidios prejudiciais de maneira
eficaz, justa e equitativa,® regular o setor financeiro e aumentar
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significativamente o financiamento para as florestas. Particularmente,
devem priorizar o fortalecimento de capacidades e canalizar
financiamento para mecanismos que estao diretamente apoiando Pls e
CLs, além de outros agentes locais.

Adotar uma abordagem abrangente, resiliente e baseada em direitos
para a protegdo, conservagao e restauracgao florestal, priorizando a
governanca inclusiva e participativa para que resista a mudangas
politicas. Governos devem reconhecer e defender os direitos humanos, e
especificamente os direitos de Pls as suas terras, territorios e recursos.
Eles devem apoiar solugdes lideradas por Pls e pela comunidade para o
manejo sustentdvel da terra, ao mesmo tempo em que abordam
injusticas histoéricas.

Avancar para abordar o desmatamento e a conversdo como um
problema global compartilhado. Todos os paises que importam
commodities de risco florestal precisam assumir responsabilidades
proporcionais a sua pegada, inclusive em seus planos nacionais de
clima.®? Governos devem adotar um espirito de parceria, garantindo que
a assisténcia técnica e financeira seja realizada em pé de igualdade,
adaptada as necessidades e prioridades do pais receptor. Os paises
industrializados devem aumentar o financiamento para os paises em
desenvolvimento, reconhecendo suas responsabilidades comuns, mas
diferenciadas. Ao mesmo tempo, todos os atores devem reconhecer que
interromper o desmatamento e a degradagdo esta intimamente
interligado ao destino de outros ecossistemas terrestres. A conversao de
pastagens naturais, por exemplo, esta se acelerando em areas como o
Cerrado, os Pampas e as Grandes Planicies da América do Norte para
acomodar a expansao da produgdo agricola e pecuaria. Os esforgos para
evitar toda a conversao de ecossistemas naturais devem ser abordados
de forma holistica.

Agir de acordo com a nova realidade das mudancgas climaticas, onde os
incéndios florestais se tornaram mais frequentes e intensos, e a
degradagdo continua a representar uma séria ameagca as florestas em
todo o mundo. O uso e a igni¢do de incéndios precisam ser
cuidadosamente gerenciados, ao mesmo tempo em que aumentem os
investimentos em sistemas para detectar e combater incéndios florestais
quando eles ocorrem. Ao mesmo tempo, os ecossistemas devem ser
conservados e restaurados para construir sua resiliéncia a incéndios
florestais. E para melhorar a clareza sobre o papel dos incéndios florestais
nas mudancas climaticas, os paises devem contabiliza-los de forma
completa e transparente em reportes oficiais de gases de efeito estufa.

9



e Lideres também devem priorizar investimentos em restauracao,
abragando o potencial da regeneragao natural assistida, juntamente com
atividades de restauragdo complementares que visam aumentar a
cobertura florestal e aumentar o uso da cobertura de arvores em
paisagens produtivas e multifuncionais. Intervengdes de restauracao
devem ser ampliadas para combater a degradagdo das florestas em todo
o mundo e construir bioeconomias regenerativas que apoiem meios de
subsisténcia rurais. Em alguns casos, os lideres devem questionar
seriamente o foco produtivo da silvicultura, especialmente em areas
onde um foco na conservagao da biodiversidade, restauracao da
integridade ecolégica ou apoio as metas climaticas pode ser mais
apropriado.

e Garantir total transparéncia na implementagdo dos compromissos
florestais, para que o progresso possa ser rastreado e aqueles que
assumirem compromissos sejam responsabilizados. Os endossantes e
signatarios de compromissos florestais devem definir marcos provisorios
claros e estratégias publicamente disponiveis para alinhar suas
prioridades econémicas e de desenvolvimento com as florestas. Sem
dados precisos e atualizados, ndo podemos ter uma visdo completa dos
esforcos para atingir as metas florestais em andamento ao redor do
mundo.

Quando os paises conseguirem proteger as florestas, devem sustentar esses
esforcos. A protecao das florestas nao € uma conquista Unica. Devemos
celebrar as vitérias, mas é essencial que os paises também permanecam
vigilantes e comprometidos em intensificar suas medidas para proteger,
conservar e restaurar as florestas, garantindo que nossos sucessos - e ndo
nossos fracassos — se acumulem.

Nao podemos manter o “modelo de negécios como sempre” para as
florestas, nem devemos simplesmente substituir modelos insustentaveis de
uso de recursos por alternativas "verdes" igualmente extrativistas. O
caminho a frente pode ser desafiador em alguns momentos, mas é viavel:
precisamos de uma transformacgdo radical na maneira como abordamos o
consumo, o desenvolvimento e a prote¢ado das florestas do mundo.
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